UCHWALA NR XIV/117/08
RADY GMINY AUGUSTOW

z dnial9 listopada 2008 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwnzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Augustéw na lata 2008 — 2018.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 md@90 r. 0 samogdzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591; z 2002 r. N P0z.220, Nr 62, poz.558, Nr 113,
p0z.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806 ; Z3200Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568; z
2004 r. Nr 102, p0z.1055, Nr 116, poz.1203, Nr J§¥z.1759; z 2005 r. Nr 172, poz.1441,
Nr 175, poz.1457; z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181z. 1337 ; z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr
138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218) i art.17 upkil 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz 1&8jwala si , co nas{puje:

8 1. Uchwala s Strategt Rozwhzywania Probleméw Spotecznych Gminy Augustow
na lata 2008 — 2018 w brzmieniu stangeym zahcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Traci moc uchwata Nr VI/45/07 Rady Gminy Augustowrda 25 czerwca 2007 roku

w sprawie przyjecia Gmin nej Strategii Rozmywania Problemdéw Spotecznych na lata 2007
—2015.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzagsWojtowi Gminy Augustow.

8§ 4.Uchwata wchodzi wycie z dniem podcia.

Przewodniczcy Rady Gminy
Zbigniew Polakowski



Zalacznik do uchwaty Nr XIV/117 /08
Rady Gminy Augustow z dn. 19 ligpada 08 r.

Strategia Rozwgpzywania Problemow
Spotecznych Gminy Augustow
na lata 2008-2018
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|. Wstep

Strategia Integracji i Rozazywania Probleméw Spotecznych ma stariopodstavg
do realizacji wzgidnie trwatych wzorow interwencji spotecznych podeymnych w celu
zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk vgpsiacych w obebie danej spoteczioi),
ktére oceniane as negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegginadziatania
publicznych i prywatnych instytucji rozazujacych kwestie spoteczne podejmowane dla

poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybkategorie osob i rodzin.

Koniecznd¢ opracowania Strategii Rozazlywania Problemoéw Spotecznych wynika

wprost z art.17 ust.1 ustawy o pomocy spoteczmigjia 12 marca 2004r.

Il. Zgodnosé celéw Strategii Rozwgzywania Problemow Spotecznych z celami polskich
strategii ha roznych poziomach oraz z polskim ustawodawstwem

2.1 Zgodndaé z krajowymi i lokalnymi strategiami

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych Gminy Augustow zgopsa z innymi

dokumentami strategicznymisvdd ktérych wskazamazna:

1. Narodowa Strategia Integracji Spotecznejto dokument przygotowany przez Zespot
Zadaniowy d.s. Reintegracji Spotecznej. Cele pnaag Strategi okreslono jako pomoc w
procesie wijczania si Polski w realizag drugiego z celow Strategii Lizhekiej UE
stawiapcego na modernizagjeuropejskiego modelu socjalnego, inwestowanie dziloraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego. Realizacja ketnkch dziatd prowadzé ma do
nastpujacych efektow:
» dostosowania edukacji i szkolenia do wymogédycia i pracy w spoteczstwie
opartym na wiedzy,
» rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczgpicej st do tworzenia wikszej
liczby lepszych miejsc pracy,
» modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym syst& emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowegbghcici oraz odpowiednie]

koordynaciji z celami polityki edukacyjnej i politykatrudnienia,



» wspierania integracji spotecznej, aby unikipojawienia s trwale zmarginalizowane;j
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spofgstwie opartym na wiedzy.
Cele Strategii Rozwezywania Problemoéw Spotecznych Gminy Augustow zgodpnez
priorytetami Narodowej Strategii Integracji Spaeej okrélonymi jako:
- wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedézkm;
- poprawa jakéci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym;
- upowszechnienie ksztalcenia x8gego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy;
- rekompensowanie deficytu rozwoju intelektualnegprawndgciowego dzieci;
- radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego;
- ograniczenie tendencji do wzrostumé& dochodowych;
- ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
- zmniejszenie bezrobocia mtodzye
- zwigkszenie poziomu zatrudnienigmdd niepetnosprawnych;
- zwigkszenie liczby uczestnikow w Aktywnej Polityce RynRracy — ALMP (z ang.
Active Labor Market Policy);
- upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego;
- wydtuzenie przegjtnego dalszego trwanigcia w sprawneci;
- powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

- kobiety i dzieci objte programami zdrowia publicznego;

2. Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spotecza] uwzgkdnia najpilniejsze
potrzeby, wskazane do zrealizowania w latach 202d06.
W przypadku tego dokumentu Strategia Razywania Probleméw Spotecznych Gminy
Augustéw zachowuje zgodfbna gruncie wskazanych priorytetow oltomych jako:
- dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zaggdice wykluczaniu oraz wspietgie
réwny start dzieci i mtodzisy;
- budowa sieci bezpiecastwa socjalnego i przeciwdziatania ubostwu i wykkmiu
spotecznemu;
- aktywizacja i integracja grup zagamych wykluczeniem spotecznym;
- rozw¢j sheb spotecznych oraz instytucjonalny rozwdj ustug tepznych i ich

koordynacii;



3. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2010

Wanym dokumentem, ktory nalg brat pod uwag konstruugc strategiczne cele i
Kierunki rozwhzywania probleméw spotecznych na terenie gminyst f&rategia Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego.
Misja wojewddztwa jest, Wojewddztwo podlaskie regionem aktywnego i zréwponeyo
rozwoju z wykorzystaniem waloréwrodowiska naturalnego, wielokulturowej tradycji
| potozenia przygranicznegao”
Autorzy dokumentu do generalnych celéw dlugookregsdhw strategii wojewodztwa
podlaskiego zaliczyli:

o Cel strategiczny A - Podniesienie konkurencygmowojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowi modernizagj infrastruktury,

o Cel strategiczny B - Restrukturyzacja i dywersyfijga bazy ekonomicznej
wojewodztwa podlaskiego ze szczegoblnym wykorzystani  walorow
przyrodniczych, kulturowych i turystycznych,

o Cel strategiczny C - Rozw0j jakd wykorzystania zasobow ludzkich wojewddztwa
poprzez przeciwdziatanie bezrobociu, marginalizagrup spotecznych i
podniesienie kwalifikacji zawodowych spoteazava.

o Cel strategiczny D - Rozwdj rolnictwa oraz wsparoieszarow wymagagych
aktywizacji i zagraonych marginalizagj

o Cel strategiczny E - Rozw0j wspotpracy eaieynarodowej i regionalnej poprzez
wykorzystanie przygranicznego paémia wojewddztwa

Powyzsze cele g najistotniejszymi w aspekcie perspektywicznegoowa@nia wojewddzkiej
polityki spotecznej (rozumianej jako dziatania zrasgace do poprawy warunkéwycia
ludnaici i coraz petniejszego zaspokajania jej potrzeb)ym i pomocy spotecznej, ktéra
jako instytucja polityki spotecznej pstwa ma na celu umbwienie osobom i rodzinom

przezwycgzanie trudnych sytuaciyciowych.

4. Wojewoddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata@06 - 2013
Misja niniejszej strategii sprzyja realizacji celosgtrategicznych zawartych w strategii
rozwoju wojewodztwa podlaskiego.
1. Rodzina:
1.1.S'WORZENIE SPRAWNEGO | EFEKTYWNEGO SYSTEMU WSPIERANINSTYTUCJI

RODZINY



1.2.\WSPIERANIE RODZINY W WYPELNIANIU JEJ FUNKCJI SZCZEGOLNIE
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH ORAZ WYROWNYWANIA SZANS
ROZWOJOWYCH DZIECI | MLODZIEZY

1.3.PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM SPOLECZNYM WEWMTRZ RODZINY

1.4.POLEPSZENIE WARUNKOW MATERIALNO—BYTOWYCH RODZIN

2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b i radzoraz ich integracja
ze spoteczastwem:

2.1. PROWADZENIE DZIALAN ZAPOBIEGAACYCH ZJAWISKU UBOSTWA |
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
2.2.WSPIERANIE DZIALAN NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ | ZAWODOWEJ OSOB
| RODZIN WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE
3. Usprawnienie systemu wsparcia spotecznego:
3.1.0rOCZENIE OPIEKA | WSPIERANIE OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH
3.2.DOSKONALENIE ZAWODOWE St\ZB SPOLECZNYCH Z TERENU WOJEWODZTWA
4. Wsparcie rozwoju spoteczistwa obywatelskiego:
4.1. ROZWIANIE  WSPOLPRACY WOJEWODZTWA Z  ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

4.2 .PROMOWANIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ

5. Powiatowa Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiegdo 2020 r.

W 2002 roku Rada powiatu Augustowskiegaraoowata dokument pod nazw
.Powiatowa Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskielgo 2020 r.”, ktérego celem byto
przedstawienie obecnej sytuacji powiatu ujmeujogolra charakterysty& powiatu, dane
demograficzno — spoteczne, opis stanu gospodankiastruktury technicznej i sytuaciji
finansowej powiatu. Informacje te, pozwolity na @dstawienie bilansu korzystnych oraz
niekorzystnych cech spotecznych rozwoju regionuagmbzowanie barier i przeszkéd oraz
opracowanie dokumentu umloviajacego sprawne i racjonalne dziatanie w kierunku
rozwiazywania m. in. problemow spotecznych.

Nie ulega jednak wipliwosci , ze przy projektowaniu dziatastrategicznych naky
wzia¢ pod uwag problemy spoteczne akcentowane w niniejszym opvaoaJ.

% Misja Rozwoju tej strategii to:
Powiat Augustowski obszarem zrownowaego rozwoju i wzrostu poziomgycia jego
mieszkacoéw poprzez efektywne wykorzystanie zasobow loketnyrzy poszanowaniu

waloréw kulturowych regionu



R

% Cel strategiczny A: Infrastruktura techniczna

A.l. Modernizacja uktadu komunikacyjnego PowiatwAstowskiego

A.2. Przeciwdziatanie zagreniom srodowiska przyrodniczego poprzez proekologiczny
rozwaj infrastruktury technicznej

% Cel strategiczny B: Infrastruktura spoteczna

B.1. Rozwdj systemu edukacji uwzdhiajacy potrzeby rynkowe

B.2. Poprawa dogpnasci do obiektow sportowych i rekreacyjnych

B.3. Poprawa dogpndici i jakosci ustug medycznych

B.4. Rozszerzenie degindsci i podwyzszanie standardu ustug w sferze pomocy spotecznej

B.5. Wspieranie i umacnianie rodziny w wypetniajgpufunkciji

B.6. Ksztaltowanie i zaspakajanie potrzeb kulturalnwérod spoteczéstwa lokalnego oraz
ochrona dziedzictwa kulturowego

B.7. Poprawa systemu bezpietg®va publicznego

B.8. Rozwdj lokalnej infrastruktury spotecmtwa informacyjnego

B.9 Rozwadj instytucjonalny powiatowych jednostegamizacyjnych

6. Strategia Rozwhzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Augustowggo

Opracowany w 2006 roku dokument odtee misg pomocy spotecznej dla Powiatu

Augustowskiego:

-,Pomoc spoteczna w powiecie augustowskim jako skoie system wsparcia swoich

mieszkacow, poprzez rozwrywanie probleméw spotecznych oraz ksztattowartignalych

postaw obywatelskichraz trzynécie wyznaczonych priorytetéwaSo:

Priorytet 1 - Pomoc spoteczna jako element fildzaficia kazdego mieszk&ca powiatu
augustowskiego

Priorytet 2 - Walka z bezrobociem dzialaniem smggym rozwojowi gospodarczemu
Powiatu Augustowskiego

Priorytet 3 - Podnoszenie standardycia mieszkacow i walka z ubdstwem waym
zadaniem Powiatu Augustowskiego

Priorytet 4 - Niepetnosprawni aktywnymi uczestnikariycia spotecznego Powiatu
Augustowskiego

Priorytet 5 - Godne i aktywng/cie spoteczne oséb dtugotrwale chorych oraz syalsz

Priorytet 6 - Powiat Augustowski skutecznym redbram polityki prorodzinnej

Priorytet 7 - Dobro kadego mieszkiaca, zwlaszcza najmniejszego, nainajszym
elementem polityki spotecznej



Priorytet 8 - Skuteczny system przeciwdziatanisolg@iom spotecznym na terenie Powiatu
Augustowskiego jako dziatanie shce poprawie jakii zycia mieszkacow

Priorytet 9 - Sprawny i skuteczny system walki alamieniami, zwlaszcza &wdd oséb
miodych

Priorytet 10 - Powiat Augustowski terenem bezpigozni przyjaznym spotecistwu
poprzez eliminagj przesgpczaci i jej skutkow

Priorytet 11 - Sprawny i skuteczny system zapobiggearginalizacji grup spotecznych

Priorytet 12 - Sprawny i skuteczny system zapobieghezdomngi

Priorytet 13 - Organizacje pozadowe i podmioty prowadze dziatalné¢ pozytku
publicznego partnerem jednostek administracji mzkej w realizacji zada
pomocy spotecznej

Tworzac Strategi Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Gminy Augustow, hale

dokument ten wat pod uwag, w szczegoélngi problemy spoteczne akcentowane w

opracowaniu.

7. Strategia Rozwoju Gminy Augustow na lata 1999 — 2G1

Cele Strategii Rozwwzywania Problemow Spotecznych Gminy Augustow zgosine misja

Rozwoju gminy: ,Gmina Augustow sprawnie zadzanym obszarem inicjowania

przedstbiorczagici gospodarczej, unowocgeania rolnictwa oraz rozwoju turystyki i

wypoczynku, infrastruktury spotecznej oraz nowocmgsinfrastruktury technicznej z

wykorzystaniem waloréwrodowiska kulturowego i przyrodniczego”

oraz z celami nade¢gdnymi:

1. Rozw0j gospodarczy i spoteczny Gminy Augustow ;

2. Poprawa warunkowycia mieszkacow gminy poprzez :

a/ stworzenie mdiwosci lepszego zaspokajania potrzeb materialnych ,halwgch i
kulturalnych ;

b/ wzmocnienie wizi spotecznej wrod mieszkacow ;

¢/ zmniejszenie bezrobocia na terenie gminy ;

d/ utrzymanie czystegaodowiska i estetyki otoczenia .

2.2 Podstawy prawne w zakresie planowania politylspotecznej w Unii Europejskiej
W 2002 roku w Nicei, Rada Europejska petgjcztery cele zwalczania ubdstwa i

wykluczenia spotecznego na terenie Unii Europejskienianowicie:



e zwickszanie udziatu w zatrudnieniu i dgsti dosrodkéw, praw, débr i ustug,

» zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,

* pomoc dla najbardziej potrzelaych,

* mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji (akiw/organizacji ze sfery

polityki, gospodarki orazycia spotecznego).

Istotne w tej kwestii jest tade to,ze Polska bierze udziat w programie atgim za
zadanie wspietanarodowe strategie polityki integracji spoteczoegz by wsparciem dla
wspotpracy mgdzy pastwami czionkowskimi Unii - we Wspolnotowym Progriam
Przeciwdziatania Spotecznemu Wykluczeniu (na |@@222006).

Istnienie w naszym kraju Strategii Polityki Spoteefg otwiera Polsce dagi do
najwazniejszego instrumentu finansowego polityki spotegzbnii, jakim jest Europejski

Fundusz Socjalny.

Cele zawarte w ,Strategii Rozgzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Augustéw na lata 2008 — 2018” zgodneze sformutowanymi w Nicei kierunkami dziata

2.3 Wykaz niektérych aktow prawnych odnosgcych si do polityki spotecznej
Podstawy prawne regulige system pomocy spotecznej w Polsce zawaiatevs
nastpujacych aktach prawnych:
* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotedgneg.U. z 2008r., Nr 115, poz.
728),
» Ustawa dswiadczeniach rodzinnych (tj.Dz. U. z 2006r. Nr ¥8%.992, z pzn. zm.)
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnienijafogn (Dz.U. z 2003r. Nr 122,
poz. 1143, z pn.zm.),
* Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdagedychicznego (Dz.U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535, z gdr. zm.),
* Ustawa o dziataln@i pazytku publicznym i o wolontariacie ( Dz. U. z 2003Nr 96
p0z.873, z pgn.zm.)
* Ustawa o wychowaniu w trze/osci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r. (tj. Dz. U. z 2007r. Nr 70, po34z pén. zm.).



Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 24 kaige 1997 roku (tj. Dz. U. z
2003r Nr 24, poz. 198, z pd. zm.),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiedia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z4wdzm.),

Ustawa o systemie ubezpieazgpotecznych 13 pdziernika 1998 r. (Dz. U. z 2007r.
Nr 11, poz. 74, z p. zm.)

Ustawa oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmelkdéw publicznych z
dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 2162135, z pin. zm.)

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinngiekurczy (Dz.U. z 1964 r. Nr 9,
poz. 59, z pgn. zm.)

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu mgzochronie ptodu ludzkiego
I warunkach dopuszczalé@ przerywania aizy (D.U z 1993 r. Nr. 17, poz. 78, z
pézn. zm.)

Ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o pogbowaniu w sprawach nieletnich
(tj. Dz. U. z 2002 r. Nr. 11, poz. 109, zzp6zm.)

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjgbej U z 2003 r. Nr 135, poz.
1268, z pan. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagiwvadowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tj. Dz.U. @26 Nr 14, poz. 92)

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantaah oiektorych osobachetlacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego z.U. z 2002 r. Nr 42, poz.
371, z pén. zm.)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cziénocom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tj.Dz.U. z 2006 r. N2poz. 1695, z pd.zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie prakattyéw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tj\Dzz 2005 r. Nr 31, poz. 266, z
pézn. zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach masalwych (Dz.U z 2001 r. Nr
71, poz. 734, z pd. zm.)

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o pg&iwaniu wobec ditnikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Gp®z. 732, z ph. zm.)

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentownia & wrzénia 2007r.
(Dz.U. z 2007r Nr 192, poz. 1378, z4apd zm.)



[ll. Charakterystyka Gminy Augustow
3.1 Potaenie geograficzne Gminy Augustow

Gmina Augustéw lgy w péinocnej cgéci wojewoddztwa podlaskiego, otacza miasto
Augustow z trzech stron. Nale ona do powiatu augustowskiego (stanowi 16,07%
powierzchni powiatu) igsiaduje z gminami powiatu augustowskiego takimi dwinka,
Ptaska, Sztabin, Bargtow Kaelny, miastem Augustow oraz z gripowiatu etckiego w
wojewodztwie warmisko-mazurskim — gminKalinowo.

Odlegta¢ do miasta Augustowa z najdalszych gkw gminy nie przekracza 12 km.

Rysunek 1. Gmina Augustéw na tle powiatu augustowsigo

=
S5ztabin

o R
Bargtow 7T
‘Kozcielny

H cpracowaniu wakorzustane mapy cyfrowe IHAGIS CRY

zrédto: www.gminypolskie.pl

Miejscowasci nalezace do gminy Augustow:
Biatobrzegi, Biernatki, Bor, Chogtowo, Czarnucha, Czerkiesy, Gaboweadt, Gliniski,
Gory, Grabowo, Grabowo - Kolonie, Jafkie, Jandwka, Jeziorki, Kolnica, Kolnica BSD,



Komaszéwka, Mazurki, Mikotajéowek, Netta Pierwszagetld Folwark, Netta Druga,
Obuchowizna, Osowy Gd, Ponizie, Posielanie, Promiski, Pruska Mata, kaugVielka,
Rutki Nowe, Rutki Stare, Rzepisiwiderek, Topitéwka, Turowka, Twardy Rogstianki,
Zarnowo DrugieZarnowo PierwszeZarnowo Trzecie.
3.2 Demografia

Wedtug danych statystycznych, GminAugustow na dzie 31.12.2006 r.
zamieszkiwato 6619 osOb. Napkisze zaludnienie wygbuje w miejscowsci: Jandwka,
Kolnica, Rutki Nowe, Biatobrzegi, Netta |, TopitdbakZarnowo II.
Stan ludnéci w latach 2001 — 2006, w tym tak dane z uwzgtinieniem pici przedstawigj

ponizsze tabele.

Tabela 1. Stan ludnéci Gminy Augustéw w latach 2001 — 2006 na tle powtia
augustowskiego oraz z uwzgtinieniem ptci.

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Powiat Augustowski 59 266 59 166/ 59 081| 59 062| 58 995| 58 975
Gmina Augustow
Ogotem 6828 6774 6731 6697 6687 6619

mezczyzni | 3526] 3501 3469 3447 3433] 3399
kobiety| 3302| 3273] 3262 3250{ 3254| 3220

Zrodio: dane Urgdu Statystycznego; www.stat.gov.pl

Tabela 2. Ludna¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i
poprodukcyjnym wg ptci w Gminie Augustow w latach 201 — 2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
w wieku przedprodukcyjnym 1991 1904, 1859 1788 1778/ 1688
Mezczyzni 1044 999 980 937 926 894
Kobiety 947 905 879 851 852 794
w wieku produkcyjnym 3638 3683 3702 3732] 3758 3788
Mezczyzni 2003 2034] 2026] 2037] 2049 2050
Kobiety 1636 1649 1676/ 1695 1709 1738
w wieku poprodukcyjnym 1199 1187 1170} 1177 1151 1143
Mezczyzni 479 468 463 473 458 455
Kobiety 720 719 707 704 693 688

Zrodio: dane Urgdu Statystycznego; www.stat.gov.pl

W Gminie Augustéw utrzymuje &i w miar stata liczba ludrkei. Analiza
powyzszych danych wykazuje jednak niepalay trend zmniejszaniaesk roku na rok liczby
mieszkacdéw gminy. Optymistyczne jest jednak, #® gmina jest stosunkowo mipgming
(prawie 83% ludngci to osoby w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjmy- dane na dzbe
31.12.2006 r.). Obgkenie spoteczne tj. liczba oséb w wieku poprodukgyjrprzypadajca



na 1 osobw wieku produkcyjnym na dze31. 12. 2006 r. w gminie Augustow wynosi 0,33 i

jest podobne do poziomu tego wshkika dla powiatu augustowskiego, ktéry wynosi 0,28.

Tabela 3. Liczba zawieranych matenstw w Gminie Augustow

Rok 2002 2003 2004 2005
Liczba matzenstw 47 24 48 44
Zrodio: dane Urgdu Statystycznego; www.stat.gov.pl

Powyzsza tabela przedstawia rozktadsdo zawieranych zwizkdw makenskich w
latach 2002 — 2005, ktory przez lata 2004-20050ptage na wzgldnie statym poziomie.

Tabela 4. Wskaniki modutu gminnego (stan na 31.12.2004)

Wyszczegoblnienie Gmina Augustow
ludnas¢ na 1 km2 25
kobiety na 100 ryczyzn 95
makzenstwa na 1000 ludrioi 7,5
urodzeniazywe na 1000 ludriei 11,4
zgony na 1000 ludrici 10,9
przyrost naturalny na 1000 ludiod 0,4

Zrodio: dane Urgdu Statystycznego; www.stat.gov.pl

3.3Srodowisko przyrodnicze'

Gmina Augustow lgy na Rowninie Augustowskiej. Da czes¢ stanowa lasy /32%/,
gtébwnie lasy sosnowo swierkowe. Pozostatczes¢ zajmup olchy i lasy mieszane. Lasy s
ostop zwierzyny: dzika, tosia, jelenia, sarny i ptactw&. niektérych rejonach wysgpuje
dobrze zachowany starodrzew, r®wniez stanowiska wyspowania rélin chronionych lub
rzadko wystpujacych w stanie naturalnym. Atralicjgminy jest Kanatl Augustowski ze
sluzami w Netcie Folwark i Biatlobrzegach, a zakezioro Kolno, ktore wraz z przylegtymi

terenami stanowi unikalny rezerwat wysbwania tabdzia niemego.

Najwieksz czes¢ gruntdw w Gminie Augustow stanowiuzytki rolne (61 % wszystkich
gruntéw), a wrdéd nich grunty orne, naginie kki i pastwiska. Niewielk czs¢, bo zaledwie
okoto 1 % ogo6tu aaytkdéw rolnych stanowd sady.

! Strategia Rozwoju Gminy Augustéw na lata 1999150



Wykres 1. Uzytkowanie gruntéw w Gminie Augustow
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Zrodio: dane Urgdu Statystycznego; www.stat.gov.pl

Wykres 2. Struktura uzytkéw rolnych w Gminie Augustéw

1%

O grunty orne M faki i pastwiska O sady

Zrodio: dane Urgdu Statystycznego; www.stat.gov.pl

3.4 Turystyka i wypoczynek

2 www.gmina-augustow.home.pl




Gmina Augustéw posiada tereny atrakcyjne przyrcxinii krajobrazowo. Tereny o
szczegolnych walorach przyrodniczych zajanai 14950 ha (56,1%) powierzchni, z czego na
rezerwaty przyrody przypada 345,9ha a na obszannanego krajobrazu 14950 ha. Gmina
posiada 23 pomniki przyrody.

Na terenie gminy Augustowg slwa rezerwaty przyrody:
« Jezioro Kolno - jest rezerwatem ornitologicznymutreficznym jeziorem, w ktorym
wystepuja miejsca ¢gowe ptactwa, gtdwnie taldzia niemego.
« Stara Ruda - jest to rezerwat krajobrazowo - fliygzny, na jego terenie znajdigic
liczne zrodliska i bory torfowcowe.
Gmina Augustow posiada dogodne warunki dla rozwdéjmkcji turystycznej oraz
agroturystyki.

Przez gmin przebiega Kanat Augustowski zkizami: "Borki" w Netcie Folwark i
Biatobrzegach oraz malowniczy szlak kajakowy bigyn najczystsz rzeka Rospud i
jeziorami. Przez teren gminy przechedz dwa znaczone szlaki piesze:
zOMty - z Augustowa przez Biatobrzegi, Netto Bargtowa i dalej do Etkizielony: Augustow
- Biatobrzegi - Gabowe Gdy - Komaszowka - Huta do Jasiibnej orazciezka patriotyczna
i rowerowa wokoét jeziora Kolno. W Nadieictwie Biatobrzegi uruchomiono szlak konny,
biegracy przez urokliwe zadtki lesnictw Czarnucha, Diugie i Kolnica.
Podczas wdrowek mana czsto napotké& przydrazne krzye, wystawiane w rnych
intencjach.

W Gabowych Ggdach oprocz kultury starookwdowcow turgci majp mazliwosé
zobaczy domostwa z unikatowymi zaiami parowymi zwanych "baniami" oraz cmentarz i
molenrg - obiekty sakralne. Ponadto na uwamstuguje: wZarnowie - drewniana kapliczka

z XIX wieku, cmentarzysko prajaieskie z okresu rzymskiego w Netcie.

Z zabytkéw przyrody - wiekowe lipy w Netcie Folkar "Aleja lip”, ponad 200-letnia
sosna w Biatobrzegach, w Promiskachb @ obwodzie 6,43m. Goiom odpoczywajcym w
gospodarstwach agroturystycznych oferuje sptywy kajakowe szlakiem odbytej wizyty
Ojca Swigtego Papiga Jana Pawia |l, a tal Czara Hancza i Rospud oraz jednodniowe

wypady do Wilna. W sezonie zimowym kuligi pokzone z ogniskami.



Na terenie gminy Augustow przy Szkole Podstawowdanowce powstato jedyne w
potnocno-wschodniej Polsce Muzeum Armii  Krajowej.est] ono uzupetnieniem,
przebiegajcej przez gmiag, sciezki patriotycznej, ktGg stanowi:

% Kosciot p.w. Jana Chrzciciela w Augustowie ul. Janaigal
% Uklad przestrzenny z czasow hrabiego Paca (w mswzKd), budynek dawnej

manufaktury, neoklasycystyczny daot.

>

,Swicte miejsce” we wsi Ji - pickna polana, na ktorej stoi drewniana kaplica oraz

o
A5

wznosi s¢ stary nadpalonygbowy krzyz. Raz w roku, ndw. Jana, odprawiane jest
naba@enstwo. Nazwa tego miejsca aie sk z cudownymi uzdrowieniami
pielgrzymupcych tu ludzi. Zwazana z nim legenda przenosi nas w odl@gtesziac,
w wiek trzynasty, gdy ziemie te zamieszkiwaly pdlkéz plemiona Jawingdw. Samo
miejsce nalgy do najbardziej uroczych zatkow ziemi augustowskiej.

Ponadto, na turystow czekajiejsca noclegowe w wielu gospodarstwach agrotycysych,

m.in. w miejscowsci Zarnowo |,Zarnowo I, Jeziorki, Mazurki.

Funkcja turystyczno-wypoczynkowa rozwijag sSiv Gminie Augustow gtownie w
formie turystyki pieszej, wodnej, konnej oraz wypwaku pobytowego w kwaterach
prywatnych, na campingach i biwakach nad jeziorarorysci mog tu mito sgdzic czas
podziwiapc ciekawe ptactwo na jeziorze Kolno, uprawiaj sporty wodne /poza
motorowymi/.

Do zalet obszaréw atrakcyjnych turystycznie w GmiAAlgustow zalicz§ mazna:

wybitne walory krajobrazowe

czystesrodowisko przyrodnicze

liczne lasy, zagajniki, ,oczka wodne”

dobre padczenia komunikacyjne (drogowe)

Do wad zaliczg mazna:

- brak wystarczapej bazy noclegowo-gastronomicznej
- niedostatecznie rozwita infrastruktura techniczna

- istniepce zagraenia dla czysti srodowiska naturalnego.

3.5 Rynek pracy



Ziemia augustowska jest terenem o znakomitych mkach naturalnych,
sprzyjapcych rozwojowi rolnictwa ekologicznego i turystyktutem rolnictwa jest dobry
stansrodowiska naturalnego oraz pighowana w wielu gospodarstwach tradycyjna kultura
rolna. Gmina Augustéw to gmina o charakterze typowimiczym. Dominug tu gtéwnie
indywidualne gospodarstwa o niewyspecjalizowane)akierunkowej produkcji. Wikszai¢
indywidualnych gospodarstw rolnych, oprécz zasiewgwwadzi te¢ hodowle bydta. Na
terenie gminy znajduje gil114 gospodarstw rolnyctatéwnymi ga¢ziami gospodarki, jakie
rozwirgty sie w gminie g rolnictwo i lenictwo oraz towarzygza im dziatalnéé
gospodarcza. Uprzemystowienie jest bardzo nisk&zuje na surowcach lokalnych, a przede
wszystkim na ptodach rolnych i zasobacinyeh. Gtéwne zakiady znajdugic w migcie
Augustéw. Gmina odgrywa koproducenta bazy surowcowej dla przemystuzppozego i
drzewnego. A najezciej podejmowana jest dziatalwhandlowa, budowlana, transportowa,
produkcyjna i ustugowa.

Niemal cala gmina jest zwodggowana i stelefonizowana. Posiada sprawnie
zorganizowan sie’ ustugow. Mimo to ustugi stanowi nadal pokang przestrzé do
zagospodarowania. Wgi istnieje na tym rynku luka, kigrmana uzupetni stosunkowo
nieduymi naktadami kapitatowynii

Dziatalng¢ gospodarcg prowadza zaréwno rolnicy jak i osoby utrzymage se
wytacznie z prowadzonej przez siebie dziatdamo W 2006 roku zarejestrowano 508
mieszkacoéw Gminy Augustow pracagych wyhcznie poza rolnictwem. Da czs¢
aktywnych zawodowo mieszkedw pracuje w pobliskim Augustowie oraz prowadzi
dziatalng¢ gospodarcz na wiasny rachunekDo koica roku 2007 zarejestrowano 424
podmioty gospodarcze, zajmog Sé miedzy innymi:

- ustugami transportowymi 16,
- sklepy spgywczo- przemystowe 17,

ustugi weterynaryjne 4,

ustugi lene 7,

skup mleka od rolnikow indywidualnych 5,
- 2 tartaki,
- 3 asrodki zdrowia

- oraz wiele innych wpiséw w pojedynczych Bea.

% Program ochrongrodowiska Gminy Augustéw do 2014 r.



Powstanie nowych sklepéw spwczo-przemystowych w zmych wsiach zapewnito lepsz
obstug Klientdw, a szczegolnie tam, gdzie woig nie bylo placéwek handlowych. Na
terenie gminy zarejestrowang ®lacowki gastronomiczne: Zajazthrnéwka oraz Zajazd
.otary Miyn” w Biatobrzegach. Najwksz; popularngcig w ewidencji ciesg sie wpisy w
zakresie stalego transportu ustugowego, dziakdno jednoosobowych podmiotow
gospodarczych prowageych dziataln@¢ na rzecz jednego podmiotu, produkcja oraz
naprawa todzi wycieczkowych i sportowych.

Glowne, due podmioty funkcjonuice na terenie Gminy Augustow, adeg
zatrudnienie mieszkaom Gminy Augustow to:
1. ,Balt Yacht” K.A.B. Koztowscy — spotka jawna

Zarnowo Pierwsze

16-300 Augustow
2. Agromat Janowka E. Koztowski, W Koztowski — dgdfawna

Janowka 2

16-300 Augustow
3. .Miynex” Dobkowscy Zaktad Przetworstwa Zimwego — spoétka jawna

Mazurki 2

16-300 Augustow
4. Przetworstwo Produkcyjno-Handlowe MieszalniazRdstta 1l J. Granacki, M. Granacki —
spoétka jawna

Netta Druga 1la

16-320 Bargtow
5. ,TartakZarnowo I” Zbigniew Rétkowski

Zarnowo Pierwsze 3

16-300 Augustow
Powstagce zaktady zatrudnigjpracownikéw w ildci od 10 do ok.200 oséb.

J&li chodzi o bezrobocie, to da grupe ludnasci w Gminie Augustéw stanowibezrobotni -
ok. 15% ludnéci. Analizupc powyzsze dane z tabeli, zauiyg& maozna, ze stale spada na
terenie Gminy. Jedna& w udziale procentowym niea 40 tak znaczce wielkaci, gdyz

towarzyszyt te temu zjawisku spadek liczby ludim zamieszkujcej Gmire.

* Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Augustéw do 2013 roku



Tabela 5. Bezrobotni w Gminie Augustéw w latach 2082006

2004 2005 2006 2007
Ogobtem 466 428 401 304
M ezczyzni 246 223 186 147
Kobiety 220 205 215 157

Zrodio: dane Urgdu Statystycznego; www.stat.gov.pl

3.6 Sytuacja mieszkaniowa

Sytuacja mieszkaniowa ludém Gminy Augustéw zasadniczo nie odbiega od
przecetnej. W roku 2006 na terenie Gminy Augustow znajdlowvse ogotem 1602
mieszkania. Ponadto, zasoby mieszkaniowe w Gminieka na rok stopniowo wzrasiaj

Powierzchnia fytkowa przypadajca na 1 mieszkaa wynosirednio 24,8

Tabela 6. Przeggtna powierzchnia uzytkowa mieszkania (m?) w Gminie Augustow w
latach 2003 - 2006

2003 2004 2005 2006
1 mieszkania 10p 102,1] 102,2] 102,6
na 1 osob 24,1 24,3 24,4 24,8
Zrodio: dane Urgdu Statystycznego; www.stat.gov.pl

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe wg form wlas§oi ogétem w Gminie Augustow w latach
2003 - 2006

2003 2004 2005 2006
mieszkania 1587 1592 1 59 1602
izby 7210 7233 7258 7 29(
powierzchnia ytkowa mieszka [m2] 161 942| 162 5138163 271 164 357
Zrodio: dane Urgdu Statystycznego; www.stat.gov.pl

Przewaajaca cze$¢ zasobow mieszkaniowych, boz @7,94%, stanowi zasoby
mieszkaniowe 0s06b fizycznych. Na terenie gminy mia budownictwa spotecznego ani

spotdzielni mieszkaniowych.

Wykres 3. Zasoby mieszkaniowe wg form wtasréci w Gminie Augustéw w 2006 roku



97,94%

@ zasoby gmin (komunalne) B zasoby zaktadéw pracy O zasoby oséb fizycznych O zasoby pozostatych podmiotéw

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe wg form wias§oi — mieszkania w Gminie Augustow w
latach 2003 - 2006

2003 | 2004| 2005 2006

zasoby gmin (komunalne) 18 18 16 16
zasoby spétdzielni mieszkaniowych 0 0 ( (
zasoby zaktadow pracy 15 15 11 11
zasoby 0s6b fizycznych 1550 1555 1564 1569
zasoby Towarzystw Budownictwa Spotecznego (TBS 0 00 0
zasoby pozostatych podmiotow 4 4 g &

ogOtem 1587| 1592 1597 1602

Zrodio: dane Urgdu Statystycznego; www.stat.gov.pl

3.7 Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy dzialajtrzy Osrodki Zdrowia w Osowym Gudzie, Jandwce i
Zarnowie |. Zatrudnionych jest tam trzech lekarzgz8 lokalowa placéwek ochrony zdrowia
jest dobra, jednale wszystkie placowki wymagajznacznego dopogania w nowoczesny

sprzt i aparatug¢ medycza.

3.8Srodowisko kulturowe
Teren Gminy Augustow zachwyca nie tylko niespotyiai walorami
przyrodniczymi, ale poszczycisic maze rownie znajdugpcymi sk nan zabytkami, czy te

osrodkamizycia kulturalnego.

% Zabytk?:

® region.e-podlasie.pl



« miyn wodny z pocatku XX wieku w Biatobrzegach;

« cmentarzysko kurhanowe w Neckim Borku (pedziy Biatobrzegami a Nei;
« molenna staroobezdlowcow z 1948 r. w Gabowych §#fach;

« zagrody drewniane z przetomu XIX i XX w. w RutkaStarych;
 przydrazna kapliczka z potowy XIX w. izarnowie |I.

% Osrodki zycia kulturalnegd
Animatoremzycia kulturalnego w gminie jest Gminny@dek Kultury wZarnowie z
dwiemaSwietlicami Wiejskimi w Borze i Netcie Folwark or&@minna Biblioteka Publiczna i
pie¢ Filii Bibliotecznych w Biatobrzegach, Borze, Jargey Netcie Folwark i Rutkach. Do
zada tychze placowek naley: rozwdj i upowszechnianie kultury oraz edukacjgtdralna i
wychowanie przez sztgk tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego, folkloru oraz zainteresowania waedgztuky, rozpoznawanie, rozbudzanie i
zaspokajanie potrzeb kulturalnych oraz ochronaldardulturalnego Gminy Augustéw.
Przy Gminnym Grodku Kultury dziata zespdét wokalny mniejszo narodowej
staroobrzdowcow "Riabina" (Jakbina) oraz zespdt muzyczny "Styl" obstugmy imprezy
organizowane przez GOK.
Gminna Biblioteka Publiczna \Warnowie, dwie Filie Biblioteczne i trzy Filie Pubfino -
Szkolne tworz siet biblioteczr dostpna dla mieszkacow catej Gminy Augustow.
Do zada gminnej biblioteki nalgy:
— gromadzenie, przechowywanie i konserwacja matevididliotecznych
— opracowywanie zgromadzonych materiatow biblioteciny
— udostpnianie tych materiatdw, udzielanie pomocy fachowech wykorzystywaniu
oraz informowanie o zawala zbiorow
— wspoétudziat w organizowaniu dziataléw kulturalnej prowadzonej przez GOK
— wspotpraca z wiejskimi organizacjami samglawymi oraz stowarzyszeniami z
terenu gminy
Ogoétem placowki biblioteczne posiadapkoto 60 tysicy woluminbw o charakterze

uniwersalnym.

Osrodek kultury i biblioteka weyciu mieszkacéw Gminy Augustoéwgswidoczne.

Stara sie zaspakaja potrzeby jednostki i grup w zakresie edukacjipnmfacji i rozwoju

® zkb.biebrza.info.pl



osobistego, wiczapc w to rekreagj i czas wolny. Realizgjte zadania przede wszystkim

poprzez:

(0]

O O O O O o o o

organizowanie zespotowego uczestnictwa w kulturze,

réznorodnych form edukaciji ,

form indywidualnej aktywnai kulturalnej

imprez kulturalnych o emorodnym zakresie programowym,

dziatalngci informacyjno — edukacyjnej i poradniczej,

gromadzenie, opracowywanie i przechowywanie pulikcdosg¢pnych

dokumentow, niezaleie od postaci, w jakiej wysiujq,

organizowanie czytelnictwa i udephianie materiatéw bibliotecznych,

udostpnianie stanowisk komputerowych z dpst do Internetu

Przy placowkach kultury skupigjsic twoércy ludowi, ktérzy kultywuj polskie

tradycje przekazywane z pokolenia na pokolenie.

Sytuacja lokalowa instytuciji i placéwek kulturydgie jest dobra.

3.9 Edukacja

Na terenie gminy Augustow dziadajjako samodzielne jednostki dwa gimnazja

(Janéwka, Bialobrzegi) oraz siedem szkét podstavebwidabtaskie, Jandéwka, Kolnica,

Netta, RutkiZarnowo, Biatobrzegi).

Tabela 9. Szkoly i placéwki publiczne w gminie Augstow (stan na 01-01-2008)

Szkoty
Lp. Nazwa szkoty / zespotu wchodzce w Adres
skiad zespotu
1 Szkota Podstawowa im. Stefana Kardynata 16-324 Janowka, Jahiskie

Wyszynskiego w Jabtaskich

25

Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w

16-300 Augustéw, Janowk

2 Jandéwce 45
3 | Gimnazjum w Janéwce 16-300 Augustéw, Janowk
48a
4 Szkota Podstawowa im. mjr Henryka 16-300 Augustow, Kolnica
Dobrzaskiego "Hubala" w Kolnicy ul. Podzielona 48
5 Szkota Podstawowa im. Sybirakéw w 16-320 Bargtow Kécielny,

Netcie

Netta | 14

" Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Augustéw do 2013



Szkoty
Lp. Nazwa szkoty / zespotu wchodzce w Adres
skiad zespotu
6 Szkota Podstawowa im. Obroow 16-300 Augustow, Rutki
Westerplatte w Rutkach Nowe 1
7 Szkota Podstawowa im. Jana Pawta I 16-300 AugustowzZarnowo
w Zarnowie 1
i o Szkota .
8 Zespot Sz_ko} im. gen. Ignacego Podstawowa 16_5-300 Augustow,
Pradzynskiego w Biatobrzegach ) . Biatobrzegi 75
Gimnazjum

zrodto: www.kuratorium.bialystok.pl

Wykres 4.Liczba ucznidow w szkotach na terenie GminAugustow

Zesp6t Szkot im. gen. Ignacego Pradzynskiego w Biatobrzegach p 217

Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Zarnowie P 92

Szkota Podstawowa im. Obroncéw Westerplatte w Rutkach
Szkota Podstawowa im. Sybirakéw w Netcie 72

Szkota Podstawowa im. mjr Henryka Dobrzanskiego "Hubala" w Kolnicy 62

Gimnazjum w Janéwce p 162

Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w Janéwce P 126

Szkota Podstawowa im. Stefana Kardynata Wyszynskiego w Jabtonskich 67

1 1 T
0 50 100 150 200 250



W toku prowadzonej dziataldoi, szkoty, w mia¢ posiadanyckrodkéw finansowych,
staraj sie polepsza standard nauki swoich podopiecznych oraz stanplabwki. Niestety,
zmagaj Sie one z wieloma problemami.

Potrzeby szkot g znaczne. Niezfne jest przeprowadzenie remontow kapitalnych,
remontow bieacych w placéwkach, a tak doposzenie szkét w pomoce naukowearbdki
finansowe na kota zainteresofvaDodatkowo, z roku na roku pedagodzy ww. placowek
oswiatowych obserwuj wzrost agresji Wrod dzieci i mtodziey, wyskpujace patologie oraz
borykap sie coraz czsciej z problemami wychowawczymi uczniow. Zawassk takze coraz
wigcej dzieci, ktére wymagajze wzgédu na truda sytuacg materialm w rodzinach,
dozywiania w szkotach.

Ponadto, w Gminie Augustow funkcjoau} Kluby Przedszkolaka na wsi finansowane
ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego #uszu Spotecznego. Do klubéw
uczszcza 52 dzieci w tym 8 — 3-latkéw, 18 — 4-latk@@, — 5-latkbéw. Dla dzieci 6-letnich
zorganizowanych jest 7 oddziatéw przedszkolnycty mzkotach podstawowych. Ugzcza
do nich 84 dzieci.

3.10 Warunki zycia mieszkaicow
Gmina Augustow zmaga ¢siz problemem bezrobocia. Brak rynkéw zbytu dla

produktéw rolnych oraz wysokie cedgodkow niezlgdnych do realizacji produkcji powoduyj
pogorszenie s8i statusu materialnego rodzin utrzymmych sg¢ z pracy we wiasnych
gospodarstwach rolnych z terenu Gminy. Ponadtoterenie Gminy funkcjonuje niewiele
zakladéw pracy dagych zatrudnienie mieszkeom. Powysza sytuacja powoduje
nieoptacalné¢ pracy. W gospodarstwach pozostap ogoét starsi rolnicy (emeryci i redci
utrzymupcy sk z emerytur), ktérzy nieasw stanie rozwijd produkcji, poniewa ludzie
mitodzi w poszukiwaniurédta zarobku migraj ze wsi do daych aglomeraciji miejskich lub

za granie.

3.11 Infrastruktura
% Ujecia wody i sié wodociggowd
Wszystkie miejscowkzi Gminy Augustéw korzystage z wodocigOw, zaopatrywaneasw

wode z ugé podziemnych, ujmacych wody czwartordowego poziomu wodornego.



Dlugos¢ istniepcej sieci wodoceigowej na dzié 30 listopada 2007 r. wynosi 0k.225,322 km,

83,2 km przydczy, 1230 przyiczy domowych. Stan techniczny sieci wodgowych jest

zadawalajcy. System zaopatrzenia w woha charakter rozproszony.

Tabela 10. Ugcia wody w gminie Augustow

Zasoby llo$¢ i glebokosé
Lp. Nazwa ujecia eksploatacyjne ¢
studni (m)
(m3/h)
1 Urzad Gminy Augustéw 60 1. studnia 58 m
Ujecie wody Grabowo 73 2. studnia 59 m
5 Urzad Gminy Augustow 57 1. studnia 48,5 m
Ujecie wody Jandwka 41 2. studnia 50,0 m
3 Urzad Gminy Augustow 91 1. studnia 57,5 m
Ujecie wody Netta Il 73 2. studnia 58,5 m
4 Urzad Gminy Augustow 86 1. studnia 62,5 m
Ujecie wody Pruska Mata 2. studnia 68 m
5 Urzad Gminy Augustow 70 1. studnia 66 m
Ujecie wody Rutki Nowe 84 2. studnia 68 m

zrodto: ,,Program ochronyrodowiska Gminy Augustéw do 2014 r.”

Tabela 11.Wodocagi na terenie powiatu augustowskiego wedtug stanuarkoniec 2005 r.

Slfec Podiaczenia do Zuzycie wody z wodocigow w
wodociaggowa . gospodarstwach domowych
. budynkow
rozdzielcza mieszkalnveh* tvs. m3 nal
(km) y ys. mieszkaica
Gmina 2253 1203 2422 30,1
Augustow
Razem powiat 684,7 6584 1474,2 24,2

*tacznie z podiczeniami do budynku zbiorowego

Stan zwodocigowania poszczegoélnych wsi na terenie Gminy Auguspdzedstawia si

nastpujaco :

Tabela 12. Zwodocagowanie na terenie Gminy Augustow z podziatem na paczegolne

miejSCoOWGCi

- .. | Dlugos¢ | Dtugosé llosé llosé Rok Nazwa
Lp. | Miejscowosé¢ S . . L .
sieci | przytaczy | gosp/nieruchomdci | przytaczy | realizacji | hydroforni
1 | Bialobrzegi 4700 1830 76 56 1992 Augustow
2 | Biernacki 5930 2710 35 26 71/91 Grabowo
3 | Bor 1408 639 34 19 1999 Netta
4 | Chomontowg 2510 290 14 7 1993 Pruska

8 Program ochrongrodowiska Gminy Augustéw do 2014 r.”



- .. | Dlugos¢ | Dtugosé llosé llosé Rok Nazwa
Lp. | Miejscowos¢ S . . L .
sieci | przytaczy | gosp/nieruchomdci | przytaczy | realizacji | hydroforni
Mata
5 | Czarnucha 7234 255 26 10 1996 Augustpw
g | Gabowe 4100 594 28 18 1999 Netta
Grady
7 | Gliniski 3732 1070 32 20 1998 Netta
g | Grabowo 3847 | 1498 35 24 1994 Rutki
Kolonie
9 \Cfvrig?o""o 5306 1650 16 14 1971|  Grabowp
10 | Jabtéskie 6000 1600 66 46 1993 Pruska
11 | Janéwka 4509 1388 96 91 1974 Janéwka
12 | Jeziorki 7850 1957 76 48 1993 Rutki
13 | Kolnica 7341 3444 79 49 %ggg Augustéw
14 | Komaszowka 4889 718 32 17 2006 Augustow
15 | Mazurki 9040 760 31 24 1991 Pruska
16 | Mikotajowek 1690 1500 21 20 1982 Pruska
17 | Netta 8160 1429 45 32 1967 Netta
Folwark
1g | Natta 7247 3675 76 71 1967 Netta
Pierwsza
19 | Netta Druga 5846 2284 53 40 1967 Netta
20 | Osowy Gud 10171 2209 42 27 1967 Augustow
21 | Ponizie 3707 1538 50 24 1996 Augustow
22 | Posielanie 2207 583 14 14 1982 Pruska
23 | Promiski 2973 1359 22 12 1999 Netta
24 | Pruska Mata 3789 1781 30 28 1982 Pruska
o5 | Pruska 7678 | 4943 59 53 1082 Pruska)
Wielka
) 1973 .
26 | Rutki Nowe 13255 2726 80 67 2005 Rutki
) 1973 .
27 | Rutki Stare 9482 1358 58 46 2005 Rutki
28 | Rzepiski 1605 420 19 12 2006 Augustow
29 | Swiderek 1600 174 16 5 1998 Netta
30 | Topitbwka 10028 5142 82 80 1982 Pruska
, 1994 Pruska-
31 | Turéwka 9316 1372 31 27 2005 Rutki
32 | Scianki 3005 265 18 16 1967 Netta
Zarnowo 1994 Pruska-
33 Pierwsze 11270 4690 55 55 2007 Netta
34 | Zarmowo 8700 2317 55 52 1994 Pruska
Drugie
35 | Zarmowo 9338 | 4741 44 42 1994 Pruska
Trzecie

zrédto: Plan rozwoju lokalnego Gminy Augustéw do 301



% Sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnigiekéw
Dlugos¢ kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Augustownesi 5,96 km, do ktorej
podhczonych jest 63 odbiorcow. Wszystkigieki wprowadzane do odbiornikow byty
oczyszczane.

Na terenach Gmingcieki komunalne w wikszagci sa gromadzone w zbiornikach
bezodptywowych. Funkcjongijtu réwniez tzw. przydomowe oczyszczalnigiekow. Wi
Mazurki ma przy zastosowaniu takich oczyszczalngwigezany problem gospodarki
sciekowej. tacznie wybudowano tam w 1997 roku 24 oczyszczalemgo ttypu. Istniey
rowniez mate oczyszczalnie przy Szkotach Podstawowych wkd&h i Jandéwce oraz przy

Gimnazjum w Janéwce.

Tabela 13. Sié kanalizacyjna w gminie Augustow

Siet kanalizacyjna Potaczenia kanalizacyjne
Wyszczegolnienie (km)* prowadzace do budynkow
mieszkalnych**
Gmina Augustéw 5,8 78
Powiat Augustowski 102,7 2 753

*Sie¢ kanalizacyjna — siteogoélnosptawna i ndcieki gospodarcze
**Pol gczenia do budynkéw —gdznie z patczeniami do budynkdéw zbiorowego zamieszkania
zrodto: Program ochrongrodowiska Gminy Augustéw do 2014 r.

Na obszarze gminy nie funkcjoqujzorganizowane systemy odprowadzania i
oczyszczanidciekdéw opadowych. Wody deszczowe odprowadzarmowierzchniowo.
% Telekomunikacjd®
W roku 1997 zakéczono telefonizagj catej Gminy. W roku 1998 kontynuowano
telefonizacy wsi: Jabtaskie, Topitdwka, Janowka. Obecny stan stelefonizoawaGminy
Augustéw jest nagpujacy (dane z 2006 roku):
— Liczba abonentow- 969
- Liczba telefonéw na 100 gospodarstw86,98
- Liczba na 100 mieszkadw — 13,72

% Drogi
Na terenie Gminy znajdujecsi

—  drog krajowych— 26 km

° Program ochronyrodowiska Gminy Augustéw do 2014 r.



drog wojewoddzkich— 7,5 km
drog powiatowych— 75,2 km
drog gminnych— 114 km

drog wewrtrznych ok.. 250 km

Przez Gmirn Augustéw przebiegajnastpujace chgi komunikacyjne:

= droga 194czaca Biatystok z Augustowem,

» droga 614czaca Augustow z Warszawprzez tonie/,

= droga 164czaca Augustow z Etkiem,

= droga 6644dczaca Augustéw z Raczkami.

Tabela 14. Stan drog gminnych w Gminie Augustéw

Nr drogi Przebieg drogi Dluga¢ (m) | Rodzaj nawierzchni
102621B| Przez wieJabtaiskie (poprzeczna) 1353 zwirowo-zuzlowa
102622B| Przez wieJabtaiskie (pod lasem) 2632 ZWirowo-zuzlowa
102623B| Topitbwka-Jandéwka-Pruska Wielka-Grabowo 665 ) b |tumlpzp a,
zwirowo-zuzlowa
102624B| Od Posielania do Mazurk 2960 zwirowo-zuzlowa
102625B | Janowka-Mikotajowek 3150 ZWirowo-zuzlowa
,. . . ) bitumiczna,
102626B | Wojtowskie Wh.-Biernatki-Grabowo 7120 - -
zwirowo-zuzlowa
102627B| Rutki Stare-Biernatki 2570 zZwirowo-zuzlowa
102628B| Rutki Stare-Turéwka 3206 zwirowo-zuzlowa
102629B| Rutki Stare-Ginie 1800 zwirowo-zuzlowa
102630B| Chomontowo-Grabowo-Kolonie 3075 zwirowo-zuzlowa
102631B| Ginie-Grabowo 1500 _ bitumiczna,
zwirowo-zuzlowa
102632B| Jeziorki-Kamionka Stara 2010 ) p|tumlgzpa,
zZwirowo-zuzlowa
102633B | Zarnowo Trzecie-kol. Jeziorki 4050 . pltumlgzpa,
zZwirowo-zuzlowa
102634B | Zarnowo Trzecie-Turéwka 2750 bitumiczna
1026358 TuréwkaZarnowoTrzecigzarnowo Pierwsze 7600 swirowo-zuzlowa
(Borowa)
102636B | Zarnowo Drugie-Biatobrzegi (dr.Prosta) 4950 ) p|tumlgzr1a,
zwirowo-zuzlowa
102637B | Zarnowo-dr.Rezowa 3300 zwirowo-zuzlowa
102638B | Zarnowo Drugie-Netta Druga 3093 ZWirowo-zuzlowa
1026398 | Zamowo Drugie-Wcianki 3250  Ditumiczna,
zwirowo-zuzlowa
102640B | Bargtow-Netta Pierwsza-Biatobrzegi 7722 | zwirowo-zuzlowa
102641B| Netta Pierwsza-Netta Folwark 1750 zZwirowo-zuzlowa

% plan rozwoju lokalnego Gminy Augustéw do 2013 .




Nr drogi Przebieg drogi Dlugasé (m) | Rodzaj nawierzchni
102642B| Netta Folwark-Kanat Augustowski 1715 ZWirowo-zuzlowa
102643B| Netta Folwark-Brzozéwka 1066 ZWirowo-zuzlowa
102644B | Przez wieGliniski 1500 zwirowo-zuzlowa
102645B | Obuchowizn&widerek 2450 Zwirowa
102646B| Przez wigOsowy Gad 2350 __ bitumiczna,
ZWirowo-zuzlowa
102647B| Gabowe Grady-Bér-Twardy Rég 4150 zwirowo-zuzlowa
102648B| Wig Gabowe Gqdy 1750 ZWirowo-zuzlowa
102649B | Przez wiePromiski 2030 ZWirowo-zuzlowa
102650B | Przez wieKomaszowka 1500 zwirowo-zuzlowa
102651B| Kolnica-dr.Podzielona 1700 bitumiczna
102652B| Kolnica-dr.Podborowa 1500 bitumiczna
102653B| Czarnucha-Gory-Kolnica 2550 ZWirowo-zuzlowa
102654B| Pondzie- BSD Kolnica 1700 ZWir
102655B | Topitdbwka-Bagno Kamienicze 1000 bitumiczna
102656B| Przez wieMazurki 2500 __ bitumiczna,
zwirowo-zuzlowa
102657B| Przez wieMazurki 1525 ZWirowo-zuzlowa
102658B| Mikotajéwek-Pruska Mata 1500 Zwirowo-zuzlowa
102659B | Przez wikChomontowo 2126 ZWirowo-zuzlowa
102660B | Rutki Stare-Rutki Nowe 2960 ZWirowo-zuzlowa
102661B| Rutki nowe-Kamionka Nowa 897 ZWirowo-zuzlowa

zrodto: Plan rozwoju lokalnego Gminy Augustow do 201

% Gospodarka cieplna

W zakresie cieptownictwa potrzeby Gminy Augustovsmzkajane § za pomosg

kottowni lokalnych i indywidualnych, przewaie opalanych na drewno i¢giel. Kottownie

zaopatruj w ciepto budynki mieszkalne wielorodzinne oraz ynkd uzyteczndci publicznej.

Kottownie weglowe naley bezwzgédnie modernizowd Wymiana kottowni poprawi
tez stan czystéci powietrza na terenie Gminy, jak rowai®@bnizy koszty eksploatacji i

stworzy maliwos¢ oszczdnasci energii cieplnej.

% Gospodarka odpadarti
Na terenie Gminy Augustéw istnieje zorganizowanystem zbiorki odpaddéw
realizowany przez Przedbiorstwo Transportowe ,NECKO” Sp. 0.0. w Augustowiérma
realizuje zadania usuwania odpadow w oparciu o:
0 462 pojemniki 110 litrowe
0 6 pojemnikéw 1100 litrowych

1 plan gospodarki odpadami dla Zaku Komunalnego ,Biebrza” - plan gospodarki odpailaa lata 2004 -
2014



0 11 konteneréw typu KP-7.

Z danych przekazanych przez \dzGminy wynika,ze w roku 2002 z terenu Gminy
wywieziono hcznie 88,22 Mg odpaddw uznanych za komunalne.
Zbierane na terenie Gminy odpady unieszkodliwiare n& sktadowisku odpadéw
komunalnych w Augustowie.

Wedtug stanu na dzie30.11.2007 r. zawarto 1027 umow na odbior niecégstz
gospodarstw domowych i 84 umowy z jednostkami pamaeymi dziatalnd¢ gospodarcz

Ponadto, na terenie Gminy Augustow sukcesywnie owpdzany jest system
selektywnej zbiorki odpadow.

3.12 Rolnictwad?

Gmina Augustow jest gmintypowo rolnica, z ukierunkowaniem dziataldoi w
wigkszasci na produkag mleka, gdy w chwili obecnej jest to najbardziej optacalna
ekonomicznie dziedzina. Mimo wysokich wymagstawianych producentom, szczegolnie w
zakresie wymogow higieniczno-sanitarnych, rolnicyadal zwegkszap produkcg i
modernizuj swoje gospodarstwa. Istotnym faktem, sogm wplyw na rozwoj tej gaki
produkcji jest dosp do srodkdw unijnych, co w znacznym stopniu zigza maliwosci
inwestowania i zmniejsza koszty produkcji. Modeatia budynkéw inwentarskich, budowa
ptyt gnojowych, zbiornikbw na gnojoéwki gnojowice oraz wyposzenie gospodarstw w
specjalistyczny spez do produkcji zarowno mleka jak i pasz dla zwigray znacznym
stopniu zostaly sfinansowane g®dkow Unii Europejskiej, dzki czemu maliwe byto w
krétkim okresie czasu dostosowanie gospodarstwydnogow i standardéw unijnych.
Ukierunkowanie produkcji rolnej na hodawbydta i mleczarstwo spowodowato rowhie
zmiany w produkcji rélinnej. Obecnie struktura upraw dostosowana jestpdadukciji
zwierzcej. Znacznie wzrést areat upraw paszowych — kutkzay uytki zielone — kosztem
uprawy zbé i okopowych. Jednocgeie, taka sytuacja powoduje zméamv strukturze
wielkosci gospodarstw rolnych. Jest corazedj gospodarstw o pow. ponad 20 ha, natomiast
gospodarstwa mate, kilkuhektarowe, albo ulegi#§widacji, albo stanows tylko zrédto
produkcji zywnaosci na potrzeby wiasne, a gtébwhdeodki na utrzymanie pozyskiwang g
dziatalngci pozarolniczej i pracy najemnej. W zwku z w/w sytuag mamy na terenie
gminy coraz w¢cej gospodarstw agroturystycznych, cha@aiektywnie trzeba przyzhaze
potozenie geograficzne gminy sprawize nakfady na tak dziatalnd¢ s3 wyzsze ni na

terenach bardziej atrakcyjnych turystycznie. Waaet ilos¢ matych zaktadéw handlowych i



ustugowych. Podsumowag, w ostatnich latach wzrasta rozwarstwienigli jehodzi o
gospodarstwa rolne. Gospodarstwa wysokoprodukcypvwearowe, zwikszap swoj areat i
produkcg, natomiast gospodarstwa masdikwidowane, ldz ich produkcja ograniczaesdo

zaspokojenia wtasnych potrzeb.

Tabela 15. Struktura zasiewow i hodowli zwiergt gospodarskich w Gminie Augustow w
roku 2006

| Jednostka miary | llo§é
Powierzchnia zasiewow
zbaza ha 7521,55
ziemniaki ha 636,14
rosliny przemystowe ha 179,18
pozostate ha 2274,11
Pogtowie zwierat
Bydto ogotem, w tym szt. 14537
krowy Szt. 7007
Trzoda chlewna, w tym szt. 10322
lochy Sszt. 884
Owce Szt. 451

IV. Diagnoza sytuacji spotecznej na terenie Gminy Agustow
4.1 Pomoc Spoteczna w Gminie Augustow

Pomoc spoteczna jest jednym z elementéw politykiesgznej pastwa i tym samym
stanowi fragment systemu zabezpieczenia spoteczriwgaika to z celéw jakie przed i
stoja: zaspokajania niezdnych potrzebzyciowych osob i rodzin oraz umdwienie im
bytowania w warunkach odpowiadeaych godnéci cztowieka, przy czym pomoc spoteczna
powinna w miag mozliwosci doprowadzi do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz
do ich integracji zesrodowiskiem, a take zapobiega powstawaniu trudnych sytuacji

zyciowych, ktérych niesw stanie sami rozwzas .

Zadania pomocy spotecznej to:
— przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustdawiadcze
— praca socjalna,

— prowadzenie i rozwoj niezbinej infrastruktury socjalnej,

2 Plan Rozwoju lokalnego Gminy Augustéw do 2013 .
13 3. Kwana, 1996 Pomoc spotecznaZeszyty Naukowe Politechniki Opolskiej. Nauki $gczne” z. 41,
Opole, s. 81



— analiza 1 ocena zjawisk roglzych zapotrzebowanie z&wiadczenia z pomocy
spotecznej,
— realizacja zadawynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
— rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopoynow ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
2. Zadania wlasne gminy o charakterze ohatkowym:

% opracowanie i realizacja gminnej strategii rogywania problemow
spotecznych ze szczegoinym uwadjiieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja 0so6b i rodzin z grup szczezgh ryzyka,

% sporadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocyesyaiej,

% udzielanie schronienia, zapewnienie positku or@zlgdnego ubrania osobom
tego pozbawionym,

% przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,

% przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

% przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na polad wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

% przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na polg wydatkbw nam
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innyosbas nie macym
dochodu i meliwosci uzyskania §wiadczér na podstawie przepisOw o

powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszuvdedro

>

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kytmivego,

o
25

>

X/
*

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne towen za osofy ktora

L)

zrezygnuje z zatrudnienia w zwku z konieczn&cia sprawowania
bezpdredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale luhz&o chorym cztonkiem
rodziny oraz wspélnie mieszkaymi matky, ojcem lub rodz@stwem,

» organizowanieswiadczenia ustug opiekezych, w tym specjalistycznych w

L)

miejscu zamieszkania, z wigizeniem specjalistycznych ustug dla osob z

zaburzeniami psychicznymi,

X/
X4

% tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opiekdndzieckiem i rodzis,

*

% dozywianie dzieci,
% sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
% kierowanie do domoéw pomocy spotecznej i ponoszedigtatndci za pobyt

mieszkaca gminy w domach pomocy spoteczne;.



R

% tworzenie érodka pomocy spotecznej, w tym zapewniemalkow na

% wynagrodzenia pracownikow.

Ponadto do zadawtasnych gminy o charakterze fakultatywnym bgle

— przyznawanie i wyptacanie zasitkOw specjalnych egich,

— przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomicznemasizielnienie w formie
zasitkbw, payczek oraz pomocy w naturze,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomooyesgnej i drodkach wsparcia
0 zas¢gu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagggh opieki,

— podejmowanie innych =zaflaz zakresu pomocy spotecznej wynd@jch z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i resdja programdw ostonowych,

- wspOtpraca z powiatowym wdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upows$weania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

Pomocy materialnej na zasadach ékmeych w ustawie udziela ¢iosobom i
rodzinom z zachowaniem kryterium dochodowego i spiego:

A) Kryterium dochodowe

Dochaod oblicza si uwzgkdniajac tacznie wszelkie dochody ze wszystkintbdet bez
wzgledu nazrédio ich uzyskania. Prawo diwiadczé pienkeznych z pomocy spotecznej
przystuguje osobom i rodzinom, ktorych dochdd nabesv rodzinie nie przekracza:

- na osob samotnie gospodakg - 477,00 zt
- na osob w rodzinie - 351,00 zt (stan na 1.01.2008r.)
B) Kryterium spoteczne

Prawo doswiadczeér z pomocy spotecznej przystuguje osobom i rodziropowodu
ubostwa, sieroctwa, bezdomdeq bezrobocia, niepetnosprawdeg dtugotrwatej lub cjzkiej
choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony memihstwa lub wielodzietnéi,
bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, braku umignosci w przystosowaniu dozycia miodziey opuszczajcej
placowki opiekuczo - wychowawcze, trud8a w integracji osob, ktére otrzymaly status
uchodcy, trudndci w przystosowaniu dozycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizmu lub  narkomanii, zdarzenia losowego i tuagji Kkryzysowej,



klgski zywiotowe] lub ekologicznej lub innych okoliczéa uzasadniacych udzielenie

pomocy spoteczn¥

Realizacy zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Wigjfugustow
zajmuje st Gminny Grodek Pomocy Spotecznegdiacy gminmg samorzdowa jednostlg
organizacyjn. Osrodek ten realizuje:

zadania wlasne Gminy w zakresie pomocy spotecznej,
zadania pomocy spotecznej zlecone Gmmaakresu administracji gdowej,
zadania w zakresigwiadczér rodzinnych zlecone Gminig zakresu administracji

rzadowe;.

Osrodek dziata na podstawie:

—ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotedzpn@)z. U. z 2008r Nr 115, poz. 728),

—ustawy z dnia 28 listopada 2003 réwiadczeniach rodzinnych (tj.Dz. U. z 2006r.Nr 139,
poz. 992, z pm. zm.),

—ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdaopsychicznego (Dz. U. Nr 111, poz.
535, z pén. zm.),

—ustawy z dnia 13 pgaziernika 1998 r. o systemie ubezpiacspotecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 877, z pin. zm.)

—ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachipmiych (tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148, z pén. zm.)

—ustawy z dnia 29 wrZaia z 1994 r. o rachunkoéa (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z
pézn. zm.),

—ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnynzpibezeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, z frd zm.),

—ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z @d. zm.),

— statutu Gminnego ©@odka Pomocy Spotecznej.

Ogodlny nadzor nad hieca dziatalngcia Osrodka oraz nad realizacgada wlasnych
Gminy sprawuje WOojt Gminy Augustow. W sprawach plegch Gminie z zakresu

administracji radowej nadzo6r nad dziataléca Osrodka sprawuje Wojewoda Podlaski.

14 \www.sunniva.onsi.pl/pomoc_spoleczna.html



W 2005 roku Grodek zatrudniat ogétem 4 osoby, w tym:
1) kierownik Gsrodka — 1 osoba,
2) specjalista pracy socjalnej — 2 osoby
3) pracownik socjalny — 1 osoba.

Rozmiar dziatalnéci, ukazujcy rozmiar udzielonej przez GOPS Augustéw pomocy w
latach 2005 - 2007 przedstawia Wykres 4.

Wykres 5. Liczba rodzin objetych przez GOPS w Augustowie pomagcw latach 2005 -
2007

350+
300+
250+ i
200+ i
150 a
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liczba rodzin

2007 2006 2005 lata

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawoidRaIPS z lat 2005, 2006, 2007

W ramach udzielonej pomocy, Gminnygrodek Pomocy Spotecznej w Augustowie w
ciagu analizowanych trzech ostatnich lat przyzvaladczenia 3.189 osobom, a tym samym
objat pomoa 775 rodzin (Tabela 16).

Tabela 16. Liczba przyznanychiwiadczen w latach 2005 — 2007

Liczba oséb Liczba rodzin
2005 890 226
2006 1395 307
2007 904 242

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiialPS z lat 2005, 2006, 2007



Tabela 17. Charakterystyka gospodarstw domowych obfych pomoa w latach 2005 —

2007
Powdd trudnej Liczba rodzin og6tem Liczba os6b w rodzinach
sytuacji zyciowej 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Ubdstwo 89 126 100 356 619 470
Sieroctwo 1 1
Potrnga o,chrony 6 53
macierzynstwa
Bezrobocie 77 87 71 343 408 305
Niepetnosprawnd¢ 27 13 33 96 69 130
Dilugotrwata choroba 30 18 35 132 79 138
Bezradnas¢ w
sprawach opiekuczo- 80 12 37 335 69 221
wychowawczych
Rodziny 2 1 13 8 3 54
niepetne
W tym .
Rodziny 14 11 24 80 66 167
wielodzietne
Przemoc w rodzinie 1 1 5 5
Alkoholizm 3 7 3 34
Trudnosci w
.pr_zystosowanlu do_ 1 5 1 5
ZycCia po opuszczeniu
zakladu karnego
zdarzenia losowe 1 3 7 1 13 29

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiiaIPS z lat 2005, 2006, 2007

Wykres 6. Struktura pomocy udzielonej przez GOPS wAugustowie w 2007 r. ze
wzgledu na powaod trudnej sytuacji zyciowe;j



0,67%2,33%
%0

33,33%

11,00%

23,67% 2,00%

O Powdd trudnej sytuaciji zyciowej

B Ub6stwo

O Sieroctwo
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O Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
O zdarzenia losowe

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiialPS z lat 2005, 2006, 2007

Nie mazna pominé¢ takze tego,ze Gmina Augustow ma opracowany ,Program
wspotpracy Gminy Augustéw z organizacjami pozadmwvymi i innymi uprawnionymi
podmiotami na 2008 rok”, ktory obejmuje szeregzmyeh dziata, w tym majcych na celu
rozwiazywanie istotnych gminnych probleméw spotecznychkrgs tej wspotpracy obejmuje
zadania w sferze:

1. pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osohe trudnej sytuacjiyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

2. dziatalngci charytatywnej;

3. podtrzymywania tradycji narodowej, mighowania polskei oraz Rozwojuwiadomaci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

4. dziatalndci na rzecz mniejsZci narodowych;

5. ochrony i promocji zdrowia;

6. dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych;

7. promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0bs pozostajcych bez pracy i

zagraonych zwolnieniem z pracy;
8. dziatalndci na rzecz rownych praw kobiet iegtzyzn;

9. dziatalnéci wspomagajcej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przegdisorczcci;



10. dziatalnéci wspomagajcej rozwoj spoteczrimi lokalnych;

11. nauki, edukaciji,dwiaty i wychowania;

12. krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodyje

13. kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradicj

14. kultury fizycznej i sportu;

15. ekologii ochrony zwient oraz dziedzictwa przyrodniczego;

16. poradku i bezpieczéstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologipaiecznym;

17. upowszechniania wiedzy i umigjosci na rzecz obronrigi panstwa;

18. upowszechniania i ochrony wokeo i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a
takze dziatah wspomagaicych rozwoéj demokracji;

19. ratownictwa i ochrony ludioi;

20. pomocy ofiarom katastrof,ddk zywiotowych, zbrojnych i wojen w kraju i za graajc

21. ochrony praw konsumentoéw;

22. integracji europejskiej oraz rozwijania kontakti wspotpracy midzy spoteczéstwami;

23. promaocji i organizacji wolontariatu;

24. dziatalnéci wspomagaijcej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub aisowo

organizacje pozasgdowe.

Na terenie Powiatu Augustowskiego funkcjanopstpujace organizacje pozagdowe
swiadczce pomoc spotecari srodowiskowa:

= Fundacja ,CORDIS” w Augustowie — Dom Opieki nad &ziem,

= Katolickie Towarzystwo Stiby Dzieciom Hospicjum w Augustowie — Dom
Dziennego Pobytu Dzieci — Hospicjum Katolickiego wewzystwa Stiby
Dzieciom w Augustowie,

= Spoteczna Organizacja Przyjaciét Dzieci ,Przysta Dom Dziennego Pobytu,

= Towarzystwo Przyjaciot Dzieci -Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze w
Augustowie,

= Zgromadzenie Sidstr Urszulanek S.J.KSwietlica dla Dzieci im. Bt. Urszuli
Leddchowskiej,

= Polski Zwihzek Niewidomych,

= Augustowskie Stowarzyszenie Abstynentéw ,KlufrZa”,

= Klub Kobiet po Mastektomii ,Amazonki”,

= Stowarzyszenie Augustowscy Bezrobotni,



= Stowarzyszenie Rodzicow OsoOb NiepetnosprawnychdbO&/spierajcych przy
Warsztatach Terapii Zggiowej w Augustowie.

= Polski Zwhzek Kobiet Katolickich (pomoc charytatywna),

= Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-GospodarczychKimla Zygmunta Augusta
(inicjowanie programow spotecznych),

= Stowarzyszenie Pomocy Oddzialowi Paoiliczo-Ginekologicznemu GIN-
EKOLOGIA (pomoc kobietom w gizy, matkom i noworodkom),

= Grupa Consonans (grupa wsparcia dla AA),

= Olimpiady Specjalne (organizacja gagportowych dla osob niepetnosprawnych).

* Augustowskie Stowarzyszenie Kulturalno- Spoteczriéannowie

4.2 Bezrobocie

Bezrobocie zaczyna bypostrzegane i traktowane przez corazkar liczbe ludzi
jako jeden z najbardziej istotnych probleméw spohgch. Stanowi jeden z najtrudniejszych
problemow spoteczno-gospodarczych. Zjawisko to stemnie absorbuje spotecZob
lokalne, wladze samogdowe, centralne instytucje fistwa. Jest od dawna przedmiotem
zainteresowania socjologéw i psychologéw, zwlaszezavzgédu na swoje nagbstwa, ktore
przyczyniaj sie do zwkkszania zjawiska ubdstwa spotesg®va i powstawania innych

patologii spotecznych.

Bezrobocie wysfpuje wowczas, gdy liczba osdb poszukych pracy jest veksza nk
liczba ludzi zdolnych do pracy, cimych pracowa i akceptujcych istniejcy poziom

wynagrodze, pozostaje bez pracy.

Na terenie Gminy Augustow brakuje xgh zaktadow produkcyjnych. Spoteésénvo
gminne zmaga siz brakiem miejsc pracy.

W 2007 roku, Powiatowy Usdl Pracy w Augustowie zarejestrowat 304 bezrobotnych
z terenu Gminy Augustéw, w tym 157 kobiet (51,6480l0 bezrobotnych) i 147 gnczyzn
(48,36% o0gotu bezrobotnych). Zjawisko bezroboci&wminie na przestrzeni lat 2005-2007

przedstawia ponszy wykres.



Wykres 7. Bezrobocie w Gminie Augustow w latach 2@0- 2007
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zrodto: dane PUP w Augustowie

Najwicksz liczbe bezrobotnych stanowi w pierwszej kolejnéci osoby nie
posiadajce stau pracy oraz osoby, ktérych gtgracy nie przekracza 5 lat, osoby, ktore
posiadag wyksztatcenie gimnazjalne i podstawowe.

Sytuacja, w ktorej ludzie pozbawieni szans nagraozwoj wtasnych zdolnii oraz
wykazanie swej tyteczndci dla spoteczéstwa wyranie wptywa na ich psychik Prowadzi
do m.in.:

» pogorszenia standardu i jakb zycia, poprzez trudrigi finansowe, ktére nie tylko
prowadz do obnzenia standardaycia i potgowania biedy, lecz tak pobawienia
bezrobotnego niiwosci nabywania dobr, ktéreassymbolami statusu, co prowadzi
do obnienia samooceny;
narastania problemu zazanego z zagospodarowaniem czasu wolnego;
pojawienia s} poczucia krzywdy, frustraciji;

izolacji spotecznej;

YV V V V

powstania stresu i utraty stabilizacji prowadz do niema@nosci podejmowania
racjonalnych decyzji;

utraty kwalifikacji zawodowych;

pogorszenia stanu zdrowia 0sob bezrobotnych;

rozszerzenia sfery ubdstwa;

obnizenia poczucia wlasnej wakm, utraty autorytetu w rodzinie;

YV V. V V V

powstania dyskomfortu psychicznego i poczucia leasii, apatii, znieckcenia;



> wzrostu konfliktbw spotecznych oraz zjawisk niepdanych (zachowa
patologicznych) takich jak: alkoholizm, narkomarpezest¢pczaé¢, samobojstwa,
» ograniczenia lub zaniechania uczestnictwayeiu politycznym i kulturalnym.
Dtugotrwate bezrobocie powoduje szyb#iegradag ekonomiczn osoby oraz jego rodziny,
w tym take dzieci. Rodziny, w ktorycliyja osoby bezrobotne, szczegdlnie dtugotrwale

pozostajce bez prawa do zasitku, z koniecgticstap si¢ klientami pomocy spoteczne).

Dziatania na rzecz os6b bezrobotnych realizowanezez wtadze Gminy Augustéw
przede wszystkim w oparciu o Ustaw zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zadb#
grudnia 1994 roku z @d. zm.

Na terenie Gminy Augustéw, dziatania w zakresie poynosobom bezrobotnym
realizuje Gminny @odek Pomocy Spoteczne;.
Do form pomocy udzielanej przez ghy socjalne bezrobotnym naje
% diagnozowanie sytuacji bezrobotnego i ustalaneteii post¢powania, przyznawanie

| wyptacanieswiadczeé pieniznych, pomoc rzeczowa,

X/
X4

% pomoc psychosocjalna — poradnictwo specjalistycengraca socjalna na rzecz
bezrobotnego i jego rodziny, gdybezrobocie jest w rzeczywisto problemem
dotyczcym catdci egzystencji cztowieka,

% prowadzenie wspotpracy z Powiatowym kblem Pracy w Augustowie oraz innymi

instytucjami i organizacjami pozadowymi dziatagcymi na rzecz osob bezrobotnych

w powiecie, kierowanie bezrobotnych na kursy aktggm poszukiwania pracy,

prowadzenie wspolnych programéw w zakresie aktygyizaezrobotnych klientow

pomocy spotecznej,

*

% inspirowanie i promowanie nowych rozaen w zakresie bezrobocia.

Ponisze tabele ukazayozmiar pomocy osobom bezrobotnym w Gminie Augusidlatach
2005- 2007.

Tabela 18. Przyznanie pomocy ze wzglu na bezrobocie w Gminie Augustow

Liczba rodzin ogotem Liczba os6b w rodzinach
2005 77 343
2006 87 408
2007 71 470

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiiaIPS z lat 2005, 2006, 2007



Tabela 19. Udzielongwiadczenia - zasitki okresowe przyznane z powodu bebocia

Liczba oso6b,
Ktorym Liczba . _Kwota, Liczba Liczba oso6b \
przyznano - , | $wiadczea w : .
) swiadczen rodzin rodzinach
decyzja zt
swiadczenie
2005 60 395 64 001 60 236
2006 65 276 67 060 62 327
2007 56 360 71 931 56 221

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiialPS z lat 2005, 2006, 2007

Osoby bezrobotne z terenu Gminy Augustéw mtakze zwracé sii 0 pomoc do

lokalnych organizacji pozagdowych, a przede wszystkim do PowiatowegoddwzPracy w

Augustowie. To organizacja nastawiona na zwalczdmearobocia. Przede wszystkim,

prowadzi on

aktywne formy przeciwdziatania bezmbodo ktérych naley prace

interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia i przekfikowania, stae, przygotowanie

zawodowe w miejscu pracy, dodatki aktywizacyjnednmrazowe srodki na podjcie

dziatalngci gospodarczej, refundacja kosztéw wyp@sda lub doposaenia stanowiska

pracy, prace spotecznieyiecznie.

Tabela 20. Informacje udzielone w 2007 roku przez BP w Augustowie dla oséb, w tym
bezrobotnych zainteresowanych podiciem dziatalngci gospodarczej

Liczba os6b, ktérym

udzielono Liczba osob, ktore Liczba osob
szczego6towych otrzymaty porady bezrobotnych,
informacji o ekonomiczno-prawne ktorym udzielono
WyszczegOlnienie warunkach I ztozyty wnioski o srodkéw na
otrzymania srodkéw | udzielenie dotacji na podjecie
na podjecie podjecie dziatalnaici dziatalnosci
dziatalnosci gospodarczej gospodarczej
gospodarczej
Augustow —miasto 267 88 93
Augustow — gmina 37 7 9
Lipsk: miasto 23 6 7
gmina 15 4 3
Gmina Sztabin 21 3 4
Gmina
Bargtow Kacielny 21 ° 4
Gmina Nowinka 28 8 8
Gmina Plaska 28 10 13
OGOLEM 446 131 143

zrédto: www.pup.augustow.pl




4.3 Niepetnosprawnéé i problemy osob starszych
Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definiciepetnosprawni. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza ngmijace pogcia niepetnosprawrioi,
uwzgkdniajc stan zdrowia cztowieka:
« Niesprawné¢ (impariment) - kada utrata sprawnoi lub nieprawidtoweéé
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgEm psychologicznym,
psychofizycznym lub anatomicznym;
+ Niepetnosprawn@ (disability) - kade ograniczenie dolz niemanos¢ (wynikajace
Z niesprawnfxi) prowadzenia aktywneggycia w sposob lub zakresie uznawanym za
typowe dla cztowieka;
« Ograniczenia w petnieniu rél spotecznych (handicapjfomna¢ okreslonej osoby
wynikajaca  z niesprawriei  lub  niepetnosprawrici, ograniczajca lub
uniemaliwiajaca petn realizacg roli spotecznej odpowiadaje] wiekowi, pici oraz

zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowamia

Czesto zauwaana niemenos¢ petnego funkcjonowania w spoleéséwie 0sOb
niepetnosprawnych z racji choelay licznie wystpujacych barier architektonicznych stanowi
powany problem spoteczny. Proste codzienne sprawy, typdcie do sklepu, wégie do
mieszkania w bloku ssnieraz rzecz nierozwihzywalm. Niepetnosprawni zmuszeng slo
poruszania gi w obrbie swojego mieszkania, bez #iwosci wyjscia i spotkania i z
innymi osobami. Problem integracji oséb niepetnasmych z reszt spoteczéastwa jest

zagadnieniem niezwykle istotnym dliandowiska osob niepetnosprawnych.

Ujemny przyrost naturalny, zauwany pos¢p techniczny przyczynia ¢ido
postpujacego zjawiska starzeniagsispoteczéstwa. System ochrony zdrowia i pgst
medycyny z jednej strony wplynie na wydanie trwaniazycia, ale z drugiej poggnie za
soly ,epidemiczne” zagrienie chorobami przewlektymi wraz z konsekwanapnieczndci
zapewnienia rozszerzonej opieki tej grupie osoOluziel starsi stanowicoraz weksz grupg
spoteczn. Dotyczy to szczegOlnie os6b paoiey 75 rokuzycia.

Z obserwacji wynika tate, ze cziowiek w wieku podeszlym nale do

najtrudniejszych i najdeészych pacjentbw w systemie opieki zdrowotnej z padwo



zlozonasci  probleméw  socjoekonomicznych, zdrowotnych i pe8potecznych,
wystepujacych w trakcie opieki nad nim. Staod towarzyszy wielochorobowe.

Osoby starsze, diugotrwale chore #nayicksze potrzeby w zakresie opieki spotecznej.
Dotyczy to nie tylko pomocy medycznej, ale zakpomocy w zakresie ustug opigkaych

oraz pomocy materialnej.

Glowna placéwly swiadczca pomoc osobom starszym i diugotrwale chorym na
terenie Gminy Augustow jest Gminnys@dek Pomocy Spoteczne.

Wedtug kolejnéci przyznawania pomocy w Gminie Augustéw przez GOPS
diugotrwata choroba i niepetnosprawstioplasup sie w hierarchii przyznawania pomocy,
odpowiednio, na czwartym i ggiym miejscu (11,67% ogo6téwiadczer przyznawanych
spotecznéci gminnej stanowita pomoc z tytutu dtugotrwatej ocbby, 11% z tytutu
niepetnosprawniei). W 2007 roku pracownicy $odka przyznali pomoc z tytutu
niepetnosprawniei 33 rodzinom. Kadego t& roku udziela w zwizku z
niepetnosprawrieia swoich mieszkacow zasitkdw okresowych. To cenna pomoc, poniewa
niejednokrotnie sytuacja finansowa niepetnospralunjgst trudna. Aczkolwiek, w stosunku

do zgtaszanych potrzeb jest niewystargzaj

Tabela 21. Rozmiar udzielonej przez augustowski GCOF pomocy z zakresu
niepetnosprawndci w latach 2005 - 2007

2005 2006 2007
Liczba rodzin 27 13 33
Liczba os6b w tych rodzinach 96 69 130

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiiaIPS z lat 2005, 2006, 2007

Tabela 22. Udzielongwiadczenia — zadania wtasne Gminy

liczba os6b,
Ktorym liczba . .kWOta, liczba Liczba os6b w
przyznano L , Swiadczen w . )
decyzja swiadczen A rodzin rodzinach

swiadczenia
zasitki okresowe przyznane z powodu niepetnosprawsci

2005 2 9 2150 2 12
2006 2 8 1938 2 10
2007 3 20 4 660 3 21

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawoidRaIPS z lat 2005, 2006, 2007



Praca Grodka polega nawiadczeniu pomocy z tytutu diugotrwatej chorobyciba

rodzin, ktorym udzielit on tego rodzaju wsparcidkty w 2007 roku wynosita 35 i w

poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta o0 194,44%.

Tabela 23. Rozmiar udzielonej przez augustowski GG pomocy z zakresu diugotrwale;

choroby w latach 2005 - 2007

2005r.| 2006 r.| 2007r.
Liczba rodzin 30 18
Liczba 0s6b w tych rodzinach 132 79 138

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiialPS z lat 2005, 2006, 2007

Osoba starsza czy schorowana wymagstozspecjalistycznej opieki.s@dek oferuje

ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi opielaze , ktére pozwalajna krétkoterminowe

wsparcie rodziny podopiecznegosr@dek oferuje ustugi opiekigze i specjalistyczne ustugi

opiekwicze udzielajc pomocy osobom starym, niepetnosprawnym, samotmajugotrwale

lub cigzko chorym, nieporadnym w prowadzeniu gospodarstiaa osobom, ktérym rodziny

nie mog zapewnt takiej pomocy lub zrzekly sipomagd. Dostosowuje on rodzaj ustugi do

zgtaszanego zapotrzebowania, ze waglna rodzaj schorzenia lub niepetnosprasénado

indywidualnych potrzeb osoby wymagegj opieki. Ustugi opiekfcze i specjalistyczne
ustugi opiekicze swiadczone s przez pracownikébw zawodowo przygotowanych

wyszkolonych w domach pacjentéw. Pomoc dotyczy aksjenia codziennych potrzeb

zyciowych chorego, opieki higienicznej, zleconejgraekarza pielgnacji, a take jeli to

mozliwe — zapewnienia kontaktéw z otoczeniem. Uslugi maj za zadanie zapobiec

osamotnieniu i pomaéc przystosaivsic do zmian ekonomicznych i spotecznych.

Na ustugi opiekficze tylko w 2007 roku, €@odek wydatkowat, w ramach zada
wilasnych kwaot 7,745 zt. W stosunku do roku 2004, mp#twzrost wydatkbw na pomoc

spoteczn, w ramach zadawtasnych, zwizarg z ustugami opiekczymi o 28,11 %.

Tabela 24. Udzielongwiadczenia — zadania wtasne Gminy

liczba osob,
Ktorym liczba . .kwota, liczba Liczba oséb w
przyznano - , swiadczen w : .
: swiadczen rodzin rodzinach
decyzja zt
swiadczenia
zasitki okresowe przyznane z powodu dtugotrwatej abroby
2005 9 62 7848 9 32
2006 15 74 14002 15 76
2007 8 47 5594 8 26




ustugi opiekuncze
2005 2 1944 7564 2 2
2006 2 18 6047 2 2
2007 3 1588 7745 3 3

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiiaIPS z lat 2005, 2006, 2007

Dla cztowieka starszego, najivaejsz kwesth psychospoteczngwarantujca dobre

samopoczucie, jest zachowanie niezadéci, a bardzo agto dochodzi do sytuacji, w ktérej

diugotrwata choroba czy starfo unieruchamia cziowieka w #&u, uzaleéniajac go tym

samym od stafej opieki i pomocy osoby trzecsejiadomda¢ duzych obcizen opiekuczych

przekraczajcych wydolnd¢ rodziny, spowodowanych niesprawom, przy zachowanej

ocenie wiasnego stanu zdrowia sprawepsoby starsze ¢zo podejmuyj decyzg o pobycie

w zaktadzie opieki poza swoim domem. Bardzesta decyduyj o tym najblisi, ktorzy nie g

w stanie opiekowasi¢ osola starsz czy dtugotrwale char

Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Augustowie kieruje osobhaszajce cheé

zamieszkania w DPS, optagajich pobyt w takich placowkach. Tylko w 2007 roka

wniosek Grodka do DPS skierowanych zostatlo 3 osoby. AugustoBOPS ponidst w

zZwiazku z powyszym koszty optaty za pobyt tyad osob w placowce opieki spotecznej,

przeznaczag na ten cel 27.061 zi. Odptatidota wynikata gtébwnie z bardzo niskiego

standardu materialnego osob kwalifigeych sé do stacjonarnej opieki, ktdre nie byly w

stanie pokry kosztow pobytu w domach pomocy spoteczne;.

Tabela 25. Udzielongwiadczenia — zadania wtasne Gminy

liczba osob, ktorym liczba , _kwota’ liczba Liczba os6b w
przyznano depyzg swiadczen Swiadczen w rodzin rodzinach
swiadczenia zt
Odptatnosé¢ Gminy za pobyt w DPS
2005 1 11 10.444 1 2
2006 2 13 13.582 2 2
2007 3 23 27.061 3 4

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawoidRaIPS z lat 2005, 2006, 2007

Ponadto,

dtugotrwale chorym, starszym udzielap.in. nastpujace organizacje pomocowe:

» Polski Zwizek Diabetykow,

» Polski Zwihzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow,

* Polski Zwihzek Niewidomych i Stabowidzych w Augustowie,

na terenie powiatu augustowskiego pomospbam niepetnosprawnym,

» Stowarzyszenie Osob Chorych na Stwardnienie Rozgmniedzib w Augustowie),




* Polski Zwhzek Niewidomych Koto Terenowe Terenowy sr@dek Rehabilitacji
Niewidomych i Stabowidacych
* Koto Amazonek (ul. Hga 2).

4.4 Uzalanienia

Uzaleznienie to ,zespét zjawisk psychicznych lub fizycehy wynikapcych z
dziatania tychsrodkéw lub substancji na organizm ludzki, charaktajacy sk zmian
zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymkanieczndcia uzywania stale lub
okresowo tychsrodkéw lub substancji na organizm ludzki, charaktajacy sk zmiarg
zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymkanieczndcia uzywania stale lub
okresowo tychsrodkoéw lub substancji w celu doznania ich wpltywu psychile lub la
unikniecia nasgpstw wywotanych ich brakien.
Najczsciej wyskpujacym uzalénieniem jest alkoholizm. Alkohol zajmuje szczegdlne
miejsce wrod substancji spywanych przez cztowieka. Jego nadmiernezgp@nie whze
sic z ryzykiem wysipienia szkod zdrowotnych, zarébwno somatycznych, jak
psychologicznych. Ponadto, zjawiskiem powszechnyt@jesse problem narkomanii.
Narkotyki 1 coraz bardziej wszechobecne. Zdobycie ich jestetakraw prost, nawet jgli
chodzi o dzieci i mtodzie

Szkody zdrowotne wywotane uzaleeniem nie ograniczajsic tylko do szkdod
wystepujacych u 0s6b uzammionych. Obejmuj one swoim zasgiem take cztonkdéw rodzin,
osobyzyjace w najblzszym otoczeniu alkoholika, narkomana. Niepakypjjest jednak fakt,
iz uzaleznienie staje gi powanym problemem spotecznym, ktory wyciska swojetnm nie
tylko na jednostce uzalmionej, ale take na otoczeniu, jakim jest rodzina. Wywotuje
dysfunkcjonizm wzyciu cztowieka uzatenionego i w funkcjonowaniu catej jego rodziny oraz
moze przyczynt sic do wkroczenia uzammionego wsrodowisko przespcze. Zatrwaajace

jest take to, i z roku na rok obserwowane jest zjawisko uzaikh wsrdd dzieci i mtodziey.

Zgodnie z art. 4 ustawy o wychowaniu w taesci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ,prowadzenie dziatla zwiazanych z profilaktylk i rozwiazywaniem
problemow alkoholowych natg do zada wtasnych gminy”. Na terenie Gminy Augustow,

zadania w zakresie profilaktyki i przeciwdziatanizaleznieniom realizuje Gminna Komisja

15 Ustawa o Przeciwdziataniu Narkomanii z dnia 24étwia 1997 r. z pth. zm.



ds. Rozwizywania Probleméw Alkoholowych wraz z Gminnymsér@kiem Pomocy
Spotecznej w Augustowie.
W ramach ww. obowazkdéw ma na celu prowadzenie ngmstjacych dziata:
1. Zwiekszenie dospnaici pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla lmso
uzaleznionych od alkoholu.
2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wygiuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegétnochrony przed przemaav rodzinie.
3. Prowadzenie profilaktycznej dziatakw informacyjnej i edukacyjnej, a w
szczegolnéci dla dzieci i mtodziey.
4. Wspomaganie dziataldoi instytucji, stowarzysze i 0sOb fizycznych stiacej
rozwiazywaniu problemow alkoholowych.
5. Podejmowanie interwencji w zwiku z naruszeniem przepiséw okomych w art. 13

I 15 ustawy oraz wyspowanie przedsslem w charakterze oskarciela publicznego.

Pomoc spoteczna udzielona begeanio z tytutu uzalmien na terenie Gminy Augustow nie
nalezy do wiodicych. Pomoc przyznana przez augustowski GOPS z gwwvatkoholizmu
stanowita 2,33% ogotu przyznanej pomocy. SprawoddiPiPS z lat 2005 — 2007
opracowane przez pracownikéwsdka nie wykazaty udzielonej pomocy z powodu
narkomanii.

Przyczym stosunkowo niewielkiejswiadczonej pomocy, mimo coraz bardziej
zauwaalnego problemu uzataien, jest fakt, ¥ problem uzalenien czgsto towarzyszy innym
problemom, ktore staly sipowodem udzielenia pomocy przezr@dek, sid nie zostaly
wykazane w bezpgoednim obszarze dotyazym pomocy uzalaionym. Obok alkoholizmu
mianowicie, wystpuja problemy zwizane z bezrobociem, ubdostwem, problemy
wychowawcze i zdrowotne...

W dokumentach GOPS w Augustowie, w roku 2007 eatspwano przyznanie

pomocy 7 rodzinom z tytutu alkoholizmu.

Tabela 26. Pomoc udzielona przez GOPS w Augustowie latach 2005, 2007 z powodu

alkoholizmu
Rok Liczba rodzin ogotem Liczba os6b w rodzinach
2005 3 3
2007 7 34

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiialPS z lat 2005, 2006, 2007



W zakresie uzalaien istotm sprawg jest fakt, # w 2007 roku na terenie Gminy Augustow

uchwalono:

*,

7
o0

% Gminny Program Profilaktyki Uzaleien i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Przemocy w Radzina 2008 rok (Za€znik nr
1 do Uchwaly Nr IX/66/07 Rady Gminy Augustéw z d@@ grudnia 2007 r.),
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 12G08 — 2012 dla Gminy
Augustow (Zadcznik nr 1 do Uchwaty Nr 1X/67/07 Rady Gminy Augdst z dnia 29
grudnia 2007 r.).

,Gminny Program Profilaktyki Uzalmien i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2008 ro&Wwiera szczegétowe dziatania w

kierunku dziata profilaktycznych z uwagi na szkody, jakie powodalkohol, tj.:

(0]

W Gminnej Komisji ds. Rozwizywania Probleméw Alkoholowych zarejestrowano
88 0s6b nadmiernie i szkodliwie gilych alkohol, w tym 9 kobiet;

Zawieszono lub umorzono pgpbwanie wobec 37 osob, w tym 5 kobiet;

Okoto 260 oséb w gminie to osoby wspoétuzaiene czyli doréli oraz dzieci
zyjace w rodzinach alkoholowych, dozaey raznorodnych szkod, zwitaszcza w
wymiarze psychologicznym i spotecznym;

W Gabinecie Terapii Uzateien porad udzielono 47 osobom uzal®nym od
alkoholu, 23 wspétuzaimionym /cztonkom rodziny/, w sprawie przemocy w
rodzinie zgtosito s 15 oséb, 10 osobom udzielono bezptatnych poradmyreh

W 2006 roku na Oddziatach Os6b Uzalenych od Alkoholu leczyto si 7
mieszkacow gminy Augustéw, w tym 3 kobiety,

Do Sdu Rodzinnego skierowano 7 wnioskow oeoig rodziny, w szczegolsoi
dzieci nadzorem kuratora rodzinnego;

W zwiazku ze szkodliwym piciem alkoholu na terenie gmanyarto 11 os6b, w tym
3 kobiety

Uwzgledniajpc liczbe mieszkacéw gminy na jeden punkt sprzegtaalkoholu
przypada okoto 271 oséb;

W roku 2006 statystyczny mieszkaniec gminy na atkevydat 2.838 zt.

Baz do opracowania ,Gminnego Programu Przeciwdziat®askomanii ....” byto

przeprowadzenie bafl@ankietowych wrdd dzieci i mtodziey na terenie Gminy Augustéw.



Wykres 8. Struktura wiekowa badanej miodziey gimnazjalnej
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zrédto: Gminny Program Przeciwdziatania Narkomardi lata 2008 — 2012 dla Gminy
Augustow

Wyniki przeprowadzonej ankietya sniepokojce. Ankietowana miodziez terenu
Gminy Augustow stwierdzitaze jest$wiadoma obecri@i i dostpnaosci na rynku wielu
narkotykow typu marihuana, haszysz, leki uspokeg@jub nasenne, kokaina, ekstazy, grzyby
halucynogenne. Co wiej 6,1% miodzigy uzywato juz jeden raz lub wicej razy marihuany
czy haszyszu, natomiast 11,2% zdarzyéovgicha: substancje chemiczne, leki uspokagaji
nasenne bez przepisu lekarzayta juz 9,7% badanej populacji.

Problem okazjonalnego i eksperymentalneggwania substancji psychoaktywnych,
niezauwaany przezrodowisko lokalne coraz egciej maze dotyk& srodowisko mitodziey.

W tym celu wytyczono cel ogoélny, cele szczegotowadania stnce realizacji tych celéw.
Nalezy dziata& w kierunku eliminowania zagten, uswiadomi rodzicow o istnigjcych
zagraeniach i stwarza warunki do whczania rodzicbw w programy profilaktyczne

realizowane dla dzieci i mtodzig na terenie Gminy Augustow.

Analizujac problem uzalenien, warto t& wspomni€ o tym, ze na terenie Gminy
Augustéw prowadzona jest tak procedura ,Niebieskiej Karty”, poniewaauwaa Sk, ze
zjawisku uzalenien towarzyszy cgsto zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej.
Funkcjonariusze policji, w ramach wizyt interwenty¢h odwiedzaj rodziny problemowe i
interweniup w razie zaistniatej niepokajej sytuacji. W 2007 roku policja zastosowataatak
procedu¢ w 15 rodzinach.



4.5 Ubostwo

Ubdstwo naley do najwekszych i najpowszechniejszych niesgezludzi. Staje si
powaznym problemem spotecznym. Rodzi niekorzystne zjkavigpocawszy od degradacji
biologicznej i spoteczne] ubogich oraz ich rodzia, skaiczywszy na zachowaniach
patologicznych takich jak np. alkoholizm, narkonsaaraz przegpczaé.

Instytuch pomocy spotecznej realizia pomoc na terenie Gminy Augustéw w
zakresie ubdstwa rodzin jest Gminnysr@ek Pomocy Spotecznej w Augustowie.
Kwalifikuje klientéw do grupy ludzi ubogich, przymac jako gtéwne kryterium wysokoé

dochodow danego gospodarstwa domowego.

Wedtug kolejnéci przyznawania pomocy w Gminie Augustow przez GO Stwo
plasuje s w hierarchii przyznawania pomocy, na pierwszym jscie¢ (33,33% o0gé6tu
swiadcze przyznawanych spoteczém gminnej stanowita pomoc z tytutu ubostwa).

Wykres 9. Rodziny obgte pomog augustowskiego GOPS z powodu ubdstwa
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zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiiaIPS z lat 2005, 2006, 2007

Aby zapobiec trudnej sytuacji najbardziej potrzabugh mieszkacoéw gminy, pracownicy
socjalni grodka pomocy spotecznej, w mgaswoich maliwosci, odpowiada na zgtaszane
zapotrzebowania spoteczoolokalne;j.

W ciagu trzech ostatnich lat (2005-2007 r.) GOPS Augusidzielit pomocy z tytutu
zaistniatych zdarzelosowych 11 rodzinom. Udzielit tak zasitkbw celowych na pokrycie
wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowegolkdyw 2007 roku kwotawiadcze
przyznana z tego tytutu wyniosta 7.869 zi.



Tabela 27. Pomoc udzielona przez GOPS w Augustowielatach 2005 - 2007 z powodu

zdarzen losowych

liczba rodzin | Liczba os6b w rodzinach
2005 1 1
2006 3 13
2007 7 29

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiiaIPS z lat 2005, 2006, 2007

Tabela 28. Udzielongwiadczenia — zadania wtasne Gminy

liczba osdb,
ktorym

przyznano
decyzja

swiadczenia

liczba
swiadczen

kwota
swiadczea w
zt

liczba rodzin

w rodzinach

Liczba os6b

zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyiku zdarzenia losowego
2005 1 1 4.000 1 5
2006 4 4 8.000 4 18
2007 4 4 7.869 4 15

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiiaIPS z lat 2005, 2006, 2007

W ramach swoich zadaaugustowski &rodek pomocy spotecznej udziela zasitkdw

celowych i w naturze wspiera najbardziej ubogich mieszkadow Gminy. W 2007 roku w

ramach zadawlasnych na ten cel przeznaczyt 37.606 zt. Natetnia latach 2005 — 2007

Osrodek udzielit takiej pomocy na znaezwartas¢ 120.980 zt.

Tabela 29. Udzielongwiadczenia — zadania wtasne Gminy

liczba osdb,
Ktorym liczba . .kwota, : .| Liczba os6b
przyznano - , swiadczen w | liczba rodzin :
decyzia swiadczen A w rodzinach
swiadczenia
ubranie
2005 24 38 9.482 24 77
2006 4 4 1.117 4 21
inne zasitki celowe i w naturze ogétem
2005 80 X 41.596 80 356
2006 86 X 41.778 86 331
2007 69 X 37.606 67 259

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiialPS z lat 2005, 2006, 2007
Majac na wzgédzie ubOstwo swoich mieszkedw augustowski GOPS pomaga w
sprawieniu pogrzebu. Z dokumentacji spolzanej przez pracownikdéw socjalnych wynika, i

sa to sporadyczne przypadki. Aczkolwiek w ngigposiadanychsrodkow finansowych i




potrzeb zgtaszanych przez mieszé@w pracownicy socjalnias gotowi na $wiadczenie

pomocy tego rodzaju.

Tabela 30. Udzielongwiadczenia — zadania wkasne Gminy

liczba oséb,
Ktorym liczba , .kWOta, . .| Liczba os6b
przyznano - , swiadczen w | liczba rodzin :
decyzia swiadczen 2 w rodzinach
$wiadczenia
sprawienie pogrzebu
2005 3 3 4.863 3 6
2006 2 2 3.450 2 3
2007 1 1 2.068 1 3

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiiaIPS z lat 2005, 2006, 2007

Ponadto, Gminny €@odek Pomocy Spotecznej realizuje #ekdziatania stiace

objeciu dzieci i mtodziey w okresie nauki w szkole dgwianiem. Pomoc taka odgia

niejednokrotnie

rodziny borykage s¢ z

trudry  sytuacy

finansowy.

Posilek

dofinansowywany przez 8odek Pomocy Spotecznej bywa bardzesta jedynym giéwnym

daniem dzieci okjych takhy pomoa i pozwala na sprawne funkcjonowanie organizmu,

zwlaszcza w wytzonym okresie nauki. W 2007 roku augustowski GOPSalitl pomocy w

formie positkbw 190 osobom na kwo84.848 zt. Poriszy wykres przedstawia wysako

srodkéw finansowych poniesionych w latach 2005 —2@dzez GOPS w Augustowie na

dozywianie uczniow.

Tabela 31. Udzielongwiadczenia w formie positku dla dzieci — zadanie \vasne Gminy

liczba osob,
Ktorym kwota Liczba oséb
przyznano liczba swiadczen | swiadczea w | liczba rodzin .
decyzin A w rodzinach
swiadczenia
2005 195 23 119 30 458 58 361
2006 253 33 027 35 685 66 419
2007 190 28 104 34 848 77 489

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawoidRaIPS z lat 2005, 2006, 2007

Jak wynika z powsszej tabeli, wydatki zwizane z deywianiem ucznidw w @igu

analizowanych lat oscylyjna znacznym poziomie. Zaargavanie Grodka w zakresie

dozywiania uczniéw jest niezwykle pochlebnym dziatanjenatomiast przykre jestz i




ubdstwo spoteczrioi lokalnej jest na tyle szybko peptijace, iz najbardziej cierpi na tym

najmniejsi mieszkacy.

4.6 Rodzina dysfunkcyjna

Rodzina jest podstawaw komoérka spotecza i najstarsgz, a zarazem
najpowszechniejazforma zycia spotecznego. Jej funkcjonowanie tagéé oddziatywanie
grupy o0sob - cztonkdw rodziny, to pewien rodzajtegui, ktérego elementy svzajemnie ze
solm powiazane. Na proces rozwoju dzieckazdwznaczenie ma atmosfergcia rodzinnego,
na kton tez skladaj sie osobowéci matki i ojca, ich wzajemne wspffkie, stosunki
panupce medzy cztonkami rodziny. Zdrowa rodzina stwarza wa&rudo efektywnego
rozwoju swoich czionkdw, zaspokaja potrzeby biatage, bezpieczstwa, mitcci,
szacunku, itp. Niestety, e¢zto zdarza s8i tak, ze w rodzinie zaburzona zostaje ¢wi
emocjonalna midzy cztonkami rodziny. Atmosfera w rodzinie jestma napicia a system
rodzinny nie shly wszystkim jej czionkom, nie wspiera ich, a nawetmuje rozwoj
indywidualny. Ma@na wtedy mowd o tzw. rodzinie dysfunkcyjnej, czyli o rodziniedka nie
spetnia swych zadavzgledem dzieci.

Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Augustowie, jako placOovwgkenocy spotecznej

objeta pomoag tylko w 2007 roku — 242 rodziny.

Wykres 10. Rodziny obgte pomog spoteczm GOPS w Augustowie w latach 2005 - 2007
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zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawiokialPS z lat 2005, 2006, 2007



Tabela 32. Rodziny ob¢te pomoa augustowskiego GOPS w latach 2005 - 2007

liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2005 226 890
2006 307 1395
2007 242 904

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiiaIPS z lat 2005, 2006, 2007

W 2007 roku Gminny €odek Pomocy Spotecznej w Augustowie pomogt z tytut
bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego 37 rodzinom (liczba os6b w rodzinach -)22Ronadto, pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej nipaktywra pomoc swym podopiecznym wspiex@jrodziny
w prawidtowym petnieniu funkcji wychowawczych, w yskaniu nalenych swiadcze

osobom samotnie wychovagym dzieci.

Tabela 33. Pomoc w zakresie bezraddo w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 20050® r. w Gminie Augustéw

Pomoc w zakresie bezradnei w : : .
S Liczba Liczba osob
rok sprawach opiekuczo-wychowawczych . :
. . rodzin w rodzinach
i prowadzenia gospodarstwa domowego
2005 r. Ogoétem, w tym: 80 335
Rodziny niepetne 2 8
Rodziny wielodzietne 14 80
2006 r. Ogoétem, w tym: 12 69
Rodziny niepetne 1 3
Rodziny wielodzietne 11 66
2007 r. Ogotem, w tym: 37 221
Rodziny niepeine 13 54
Rodziny wielodzietne 24 167

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawioiiaIPS z lat 2005, 2006, 2007

Rodziny g dzi§ coraz biedniejsze, co powoduje wida duze zr&nicowanie vgrod
dzieci pod wzgidem statusu finansowego. Pauperyzacja spaistza czsto przyczynia 8i
do powstawania agresywnych zachawa domach, ogsto przyczynia si do powstawania
rodzin dysfunkcyjnych. Jest jeglz przyczyn powstawania rodzin dysfunkcyjnych.

W zwiazku z tym, ¥ najbardziej narsna i bezbrona wobec ubdstwa grup
spoteczn sa osoby zalene, czyli gldwnie dzieci i miodzie nie majce wlkasnegazrodia
utrzymania, Gminny €odek Pomocy Spotecznej w Augustowie organizujeydianie

dzieci. Programem dgwiania obgte s dzieci i mtodzieé z rodzin ubogich, wobec ktorych



istnieje due prawdopodobiestwo nie otrzymywania positkbw i, generalnie, pokarw
ilosciach zapewniagych normalny rozwoj ycie. Tylko w 2007 roku €odek przeznaczyt
na ten cel 34.040 zi.

Wykres 11. Udzielonewiadczenia w formie positku dla dzieci — zadanie \alsne Gminy
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Ponadto, augustowski GOPS ma za zadanie w ramagthsobowiazkéw pomoc
spotecznéci w zakresie ochrony macienztwa czy te pomoc udzielam z powodu
przemocy w rodzinie. Statystyki udzielonej wagu ostatnich trzech lat pomocy przez
pracownikéw socjalnych nie wykazutadnychswiadczeé przyznanych z ww. powodéw. Nie
mniej jednak, w razie potrzebyedn uwzgkdnione i w ramach posiadanyaghodkow i

mozliwosci beda udzielane.

Analizujac kwestie dot. rodzin z terenu Gminy Augustow i famkcjonowania, nie
mozna nie wspomnig o zainteresowaniu tym tematem i dziataniu wiadzil®y polegajgcym
na opracowaniu w 2006 roku ,Gminnego programu dpiekd dzieckiem i rodzimna lata
2007 — 2012” (Zafcznik do uchwaty Nr 111/16/06 Rady Gminy Augustowda. 28 grudnia
2006 r.). Celem tego programu jest polepszenieasjituodzinnej dziecka, zmniejszenie
czynnikdw ryzyka zachowa przesgpczych, zapobieganie patologii rodziny i patologii
spotecznej (przegbczaci, przemocy, uzalaienia). Opracowanie zawiera szereg dZiata

ktGre maj za zadanie poprawsytuacg rodzin z terenu Gminy Augustow.



4.7 Bezdomné¢

Ciczar i odpowiedzialn& zwiazam z opiek i pomoa osobom bezdomnym Ag w
strukturach Gminnego odka Pomocy Spotecznej w Augustowie. W @i z tym, &
problem bezdomrigi na terenie Gminy Augustéw nie urasta do rangiwglego problemu
spotecznego, wtadze gminy nie tworzyly gibspecjalnych &godkéw noclegowych dla oséb

bezdomnych.

4.8 Przesgpczaosé
Wedtug stynnej piramidy teorii hierarchii potrzekautorstwa wybitnego
amerykaskiego psychologa Abrahama Maslowa, oprocz napegszych potrzeb cztowieka
jaka sa potrzeby fizjologiczne, na drugim miejscu znajdsifepotrzeba bezpiecastwa.
Ludzie od zarania dziejébw poszukiwali i nadal pdsga form, metod i sposobéw
zapewnienia sobie bezpiedséva. Bezpieczestwo oznacza brak zmartwie(strachu)
wynikajacych z rG@nego rodzaju zageen. Tak wyty termin ,bezpieczéstwo” dotyczy

zarowno jednostek, jak i catych spoteazisy.

Na terenie Gminy Augustéw nie ma komisariatu goli@mine Augustow patroluje
dzielnicowy zatrudniony w Komendzie Powiatowej Epliv Augustowie i to ona sprawuje
piecz nad bezpiecZstwem calego powiatu, w tym tak nad bezpiecastwem Gminy

Augustow.

KPP w Augustowie realizuje napujace zadania:

« ochronazycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnyamachami godzymi
w te dobra;

« ochrona bezpiecastwa i poradku, zapewnienie spokoju w miejscach publicznych, w
transporcie i komunikacji publicznej, w ruchu dragaon i na wodach;

« wykrywanie isciganie sprawcow przegistw i wykroczé

« dziatania profilaktyczne (prewencyjne) w celu ogcaenia popetniania przegstw i
wykroczeh a take wszelkim zachowaniom kryminogennym, wspoOtpracatyw
zakresie z innymi podmiotami;

« kontrola przestrzegania przepisow piizowych i administracyjnych obowaujacych

w miejscach publicznych, a tak zwhzanych z dziatalriia publiczra;



zarzadzanie informag kryminalm, prowadzenie baz danym Systemu Informacyjnego
Schengen SIS, DNA;

wspotpraca z policjami innych pstw, realizacja zadawynikajacych z podpisanych
uméw medzynarodowych i odbnych przepisow;

nadzér nad stéami gminnymi/miejskimi oraz nad innymi specjalistpgmi

uzbrojonymi formacjami

W ramach wykonywania swoich ustawowych obgekdw policjanci KPP w Augustowie

wykonuj czynndci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniadihemicze i administracyjno-

porzadkowe. Wykonujc wymienione czynniei maj prawo do:

legitymowania oséb w celu ustalenia ickgamdaci (z uzasadnieniem);
zatrzymywania oséb na zasadach élkm®ych w przepisach Kodeksu pgsbwania
karnego i innych ustaw;

zatrzymywania 0s0b pozbawionych waddnop ktére korzystajc z przepustki nie
powrdcity w wyznaczonym terminie do Zaktadu Karnégio AresztuSledczego;
zatrzymywania o0soOb stwarzajych zagraenie dlazycia lub zdrowia ludzkiego i
mienia;

pobierania od os6b wymazu zduzdéwki policzkéw celu identyfikacji os6b o
nieustalonej thsamdci oraz 0sob usitacych ukry swop tozsamdacé, jezeli ustalenie
tozsamdci w inny sposéb nie jest mlbwe, pobierania materiatu biologicznego ze
zwtok ludzkich o nieustalonej tsamdci;

przeszukiwania 0sOb i pomieszazea podstawie przepiséw Kodeksu ppstvania
karnego i innych ustaw;

dokonywania kontroli osobistej, a takprzegidania zawartéeci bagay i sprawdzania
tadunku w portach i na dworcach orazmdkach transportwtiowego, powietrznego
I wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejgzepopetnienia czynu
zabronionego pod gfba kary;

obserwowania i rejestrowania obrazu zdarae miejscach publicznych, a w
okreslonych przypadkach, tak i dzwigku,

kontrolowanie rodzaju zaywanego paliwa przez pobranie prébek paliwa zernika
pojazdu;

zadania pomocy od instytucji patwowych, organéw administracji agowej i
samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych adayeych dziatalné¢ w

zakresie wyteczndci publicznej, oraz zwracaniagso niezlgdna pomoc do innych



jednostek gospodarczych i organizacji spotecznyak, réwniez zwracania & w
nagtych wypadkach do kedej osoby o udzielenie damej pomocy, w ramach

obowigzujacych przepiséw prawa.

W toku petnionej stiby na terenie Gminy Augustow, dzielnicowy wykonspgereg
czynnaci administracyjnych, poadlkowych i prewencyjnych. Do jego obawkdéw naley:
legitymowanie o0s6b, doprowadzenie 0sOb, przeproaddz wywiadéw i ustale
uczestnictwo w spotkaniackrodowiskowych, zatrzymanie przedmiotéw pochgmyzh z
przestpstw, zatrzymanie poszukiwanych pojazdow, zatrzyena@owoddw rejestracyjnych,
zatrzymanie uprawniedo kierowania.

Najczstszymi popetnianymi przegistwami g: kradzige, wilamania, kradzie z
wilamaniem. Przyczynia gido wzrost liczby turystéw przebywgych na terenie Gminy
Augustéw. Do obiektéw i miejsc szczegdlnie zagroych przesipczacia naleza przede
wszystkim: mieszkania, lokale gastronomiczne, adakiejsca postoju samochodoéw oraz
sklepy.

Z obserwacji dzielnicowego wynikage jednym z czynnikow kryminogennych jest
wysoki stopi@ bezrobocia (wrdd podejrzanych najwksz grupe stanowd bezrobotni) oraz
alkohol (nietrzewi stanowa znaczna og¢ populacji ustalonych podejrzanych). Odsetek
nietrzezwych, ktérzy wchodz w konflikt z prawem ma statendena rosraca.

Niepokopcym jest zjawisko wzrostu liczby przegstw, ktorych dopécili sie nieletni.
Najczscie] s to przesgpstwa popetniane przeciwko mieniu.

Zauw&a St takze, ze na wysokim poziomie utrzymujegszagraenie przesipczacia
drogows. Gtownymi przyczynami wypadkow drogowych jest izajciej niedostosowanie
predkosci jazdy do warunkéw pamagych na drodze, w dalszej kolefiod nieprawidtowe
manewry wyprzedzania, omijania i cofania, nieudzied pierwszéstwa przejazdu, a tak
btedy pieszych i zbyt dia prdkosé jazdy. Niebagatelny wplyw na poziom bezpiatstera
w ruchu drogowym ma stan tzaeosci uzytkownikdw ruchu drogowego. Pozytywnym
przejawem zaangawania jest coroczny od szeregu lat wzrost ujawaiasprawcow
kierowania pojazdami w stanie niettag/m, ale pomimo zaostrzenia sankcji za kierowanie
pojazdem w stanie nietra@osci, dynamika przesgpczaci w tej kategorii nadal utrzymuje

si¢ na wysokim poziomie.

KPP w Augustowie petni stzaw zakresie zwalczania przegtzaci i utrzymywania
bezpieczastwa na terenie Gminy Augustow. Ro6wni@OPS w Augustowie jest wdzony w



walke z przestpczaicia na terenie gminy, a bardziej w eliminowanie skutkgyrzes¢pczaci.
Pracownicy socjalni Gminnego s@dka Pomocy Spotecznej w Augustowie podejnuj
nieustannie wspotpracz policip polegagca na przekazywaniu informacji dotycych
stosowanej przemocy wobec cztonkdw rodzin. Wspéigaaakze z adem (Sad Rejonowy w
Augustowie) i wspotdziatajz kuratorami. Uczestnigzoni w wyjazdach w teren, szczegdlnie
do rodzin nadzorowanych przezds W porozumieniu z zaktadami karnymi przygotoavuj
takze osoby opuszczgje placéwki penitencjarne do dostosowan@dd warunkowzycia
istniejacych na wolnéci. Zapobiegaj w ten sposob niedostosowaniu tyelosob dazycia w
spoteczéstwie, zwlaszcza z uwagi na fakt wiele osob, odsiadagych wyroki i kary,
znajdowato si przez wiele miegscty, a nawet lat, w zakladach karnych, z dala od

~-hormalnych” spraw codzienneggcia.

Z powodu trudnéci adaptacyjnych po opuszczeniu zaktadu karnegmodek,
aczkolwiek w niewielkim stopniu, udziela pomocy &mznej, i tak na przyktad w 2005 roku
GOPS w Augustowie udzielit takiej pomocy jednejloigp z& w 2007 roku dwdém osobom.

Ponizsza tabela przedstawia rozmiar pomocy GOPS w Aagies dla oséb z tytutu

trudnaci w przystosowaniu gidozycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Tabela 34. Pomoc udzielona przez GOPS w Augustowielatach 2005 - 2007 z powodu

trudno$ci w przystosowaniu s¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
trudnas¢ w przystosowaniu sidozycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
2005 1 1
2006 0 0
2007 2 2

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawoidRaIPS z lat 2005, 2006, 2007

Augustowski Qrodek jest take gotowy do przyznania pomocy z powodu braku
umiejetnosci w przystosowaniu daycia mtodziey opuszczajcej placowki opiekfczo-
wychowawcze, czy przyznania pomocy z powody trédnmtegracji oséb, ktére otrzymaty
status uchatty, aczkolwiek do tej pory, zgodnie z analsprawozda MPIPS, nie zaistniata

taka potrzeba.



V. Analiza SWOT

Analiza SWOT pozwala na oldenie sity wptywu mocnych i stabych stron na
mogce pojawé Sig szanse i zagienia.
W przypadku niniejszej Strategii, analiza SWOT palena zidentyfikowaniu silnych i
stabych stron Gminy Augustow w sferze spotecznggdarczej (jej wewetrznych zasobow
i mozliwosci), oraz na rozpoznaniu szans i zagfo jakie przed ry stap (czynniki
zewrgtrzne dla Gminy).
Silne i stabe strony asczynnikami wewatrznymi dla Gminy Augustéw, Zaszanse i

zagraenia g zewrgtrznymi czynnikami.

Analizy SWOT dokonano z uwzglnieniem nagpujacych obszaréw problemowych:
|. Bezrobocie, ubdstwo
[I. Rodzina dysfunkcyjna, w tym system opieki naiegkiem
lll. Niepetnosprawné&t i diugotrwata choroba
IV. Marginalizacja grup spotecznych, w tym: patd®gpoteczne, przegiczad,

uzalenienia, bezdomnid

Tabela 35. Analiza SWOT dla Gminy Augustéw

|. Bezrobocie, ubdstwo
Mocne strony Stabe strony
Preznie dziatagcy na terenie Gminy Wysoka stopa bezrobocia
Augustéw Gminny Grodek Pomocy Ubogi rynek pracy
Spotecznej Biernas¢ osob diugotrwale bezrobotnych
Dobra wspotpraca GOPS z Wojtem i Rad | Zmiany w osobowéci bezrobotnego
Gminy w zakresie pomocy spotecznej Brak zainteresowania 0s6b bezrobotnych
Pozytywne nastawienie s spotecznych do pomoea w wyjsciu z bezrobocia
podopiecznych Mata ilos¢ organizacji pozasdowych
Wzrost liczby os6b o wysokich Kumulacja bezrobocia w rodzinie
kwalifikacjach Negatywne zmiany w psychice wywotane
Wzrostéwiadomdci wymaga rynku pracy | bezrobociem
wsréd oséb mtodych Wzrastagca liczba ludzi ubogich
Rozwijajaca s¢ wspotpraca PUP w Niekorzystne, trudno powstrzymywane
Augustowie z augustowskim GOPS zmiany demograficzne- starzenie si
Dobra znajom&t srodowiska spoteczéstwa
Potencjat demograficzny — znacznadlo Niskie wyksztatcenie osob bezrobotnych i
0s6b w wieku produkcyjnym ubogich
Wyuczona bezradi6, roszczeniows
postaw 0sOb bezrobotnych
Niewystarczajca dostpnas¢ do pomocy
terapeutycznej, psychologicznej i prawnej




Niedostatecznérodki finansowe na
rozwiazywanie problemoéw spotecznych

Szanse

Zagraenia

Programy aktywizujce

Otwarty rynek pracy w UE

Mozliwos¢ zatrudnienia socjalnego dla 0s0,
diugotrwale bezrobotnych

Mozliwos¢ pozyskania dotacji z programow
unijnych na potrzeby aktywizacji os6b
bezrobotnych

Organizowanie kurséw kwalifikacyjnych
Zwigkszenie dospnasci obszarow
inwestycyjnych

Zwigkszenie rozwoju przeddiiorczacci
lokalnej

Silny i w miak kompetenciji sprawnie
dziatapcy samorzd

Utworzenie innych placowek
rozszerzajcych ofert z zakresu pomocy
spotecznej adresowanych do oséb
bezrobotnych

Wspieranie dziaiasamopomocowych
Lansowanie polityki prozatrudnieniowe;j
Tworzenie nowych miejsc pracy gKi
wykorzystaniu szans ptynych z
naturalnych, ekologicznych uwarunkofva
Gminy

Poszerzenie rynku pracy dki tworzeniu
gospodarstw agroturystycznych

Brak nowych miejsc pracy, ubogi rynek
pracy

bDegradacja spotecastwa bezrobotnego
Wzrastagca liczba oséb diugotrwale
bezrobotnych

Wysokie koszty zwjzane z zatrudnianiem -

nieprzychylna polityka pestwowa

Brak systemu motywacyjnego dla
przedsgbiorcéw w kierunku tworzenia
nowych miejsc pracy

Mata skuteczn& w pozyskiwaniu
inwestorow

Brak rozwoju infrastruktury dla inwestorow|
Niespdjne przepisy prawne

Brak przejrzystéci regut rynku pracy

Brak zainteresowania 0s6b bezrobotnych
pomoa W wyjsciu z bezrobocia
Kumulacja bezrobocia w rodzinie

Niski poziom przedsbiorczaci

Odptyw mtodziey do wigkszych miast —
emigracja zarobkowa miodzig

Niski poziom wiedzy dot. pozyskiwania
srodkow z UE

Skomplikowane procedury wypetniania
wnioskow unijnych, zawiktane wymogi
formalne

Uprzedzenie spoteczne wobec ludzi ubogi
i bezrobotnych

Obarczanie samogddw lokalnych
kolejnymi zadaniami w nieproporcjonalnej
wielkosci srodkéw budetowych
Zniechgcenie bezrobotnych do zmiany
sytuacji

<)

Il. Rodzina dysfunkcyjna, w tym system opieki nad dzidgem

Mocne strony

Stabe strony

Przywiazanie do nauki Kéciota i tradycji
Dziatania instytucji wspomagajych rodzir
Mozliwos¢ pozyskania dotacji z programow
unijnych na potrzeby pomocy spotecznej
rodzinom

Dobre rozpoznanie potrzeb w zakresie
pomocy spotecznej (potrzeb
srodowiskowych)

Dobra wspotpraca GOPS z Wojtem i Rad
Gminy w zakresie pomocy spotecznej
rodzinom dysfunkcyjnym

Konsumpcyjny stykycia

Stabo rozwingta si€ poradnictwa

Zbyt mata liczba pracownikow socjalnych i
specjalistow w GOPS w poréwnaniu do
istniejacych potrzeb

Nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia
finansowego

Niedostatecznérodki finansowe na
funkcjonowanie pomocy spotecznej oraz
zatrudnienie nowych specjalistow
Niewystarczajce srodki finansowe na

Dobra znajomé& srodowiska

swiadczenia spoteczne




Biernas¢ rodzicow w rozwazywaniu
problemow opiekticzo-wychowawczych
Brak zainteresowania rodzicéw probleman
dzieci

Niewystarczajca dostpnas¢ do pomocy
terapeutycznej, psychologicznej i prawnej
Degradacja fizyczna, psychiczna, spoteczr
rodzin dotkn¢tych patologiami spotecznym
Brak dialogu i niewtéciwe relacje miedzy
cztonkami rodziny

Niewydolng¢ wychowawcza rodzicéw
Rozluznienie wkzi rodzinnych
Niesprzyjajce warunki do zaktadania
rodziny,

Brak specjalistycznego wsparcia i terapii d
rodzin

Brak programow zwikszajcych

swiadoma¢ spotecza w zakresie
profilaktyki dot. rodzin dysfunkcyjnych
Brak specjalistycznego wsparcia i terapii d
rodzin

Wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych
Narastajcy problem uzakenien

—

na

la

la

Szanse Zagraenia
Integracja z Unia Europejgsk- mazliwosé Przemoc w rodzinie i zwkane z rq
pozyskiwania funduszy problemy
Edukacja spoteczstwa w kierunku Pogkbiajace st zjawisko patologii
ksztattowania pozytywnych postaw w spotecznych
zakresie zdrowego stylycia Szybkie tempaycia

Organizacja wolnego czasu dla dzieci
pochodzcych z rodzin dysfunkcyjnych
Poradnictwo rodzinne dostosowane do
potrzeb poszczegdlnych rodzin
Propagowanie wzorca rodziny
wielopokoleniowej

Wypracowane standardy ustug
Laczenie potencjatéw materialnych i
ludzkich w rozwizywaniu problemow
Wzrost poziomu wyksztatcenia
Inicjowanie wolontariatu

Tworzenie st grup samopomocowych
Pozyskiwanigrodkéw z r@nychzrodet
Propagowanie profesjonalnych programéw
profilaktycznych

L aczenie potencjatéw administracjiadowe;]
| organizacji pozargowych

Brak spdjnej polityki prorodzinnej
Dilugotrwate uzalgnienie rodzin od pomocy
spotecznej

Narastajce i dtugotrwate bezrobocie
Mata aktywnd¢ srodowiska lokalnego na
rzecz rodziny

Brak wsparcia oséb dotkitych kryzysem
Niewystarczajce rozumienie narastaych
problemow w rodzinie

Narastajce zubaenie spoteczestwa
Upadek autorytetéw i waréoi moralnych
Roszczeniowa postawa wobec pomocy
spotecznej, wyuczona bezradapbiernagé
klientbw pomocy spoteczne;j

Liberalizm w wychowaniu mtodzisy
Negatywne wzorce zachowav rodzinie
Niewystarczajce srodki finansowe na
realizacg zada

Nieche¢ rodzin do wspétpracy

Mata aktywndac¢ srodowiska lokalnego na

rzecz rodziny




lll. Niepetnosprawndé¢ i diugotrwata choroba

Mocne strony

Stabe strony

Akceptacja spoteczna dla dziata
podejmowanych na rzecz poprawy sytuacj
0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin
Dobre rozpoznanie potrzeb w zakresie
pomocy osobom niepetnosprawnym,
diugotrwale chorym

Dobra znajomé& srodowiska

Istniejacy system wsparcia spotecznego, w
tym instytucji pomocy spotecznej, dla osob
niepetnosprawnych zagronych
wykluczeniem spotecznym

Przywiazanie do tradycyjnych waroi:
Kosciota, rodziny, ojczyzny, pracy
wzywajacych do pomocy drugiemu
Dostrzeenie problematyki osob
niepetnosprawnych

Pozytywna postawa spoteczna, gotéévo
niesienia pomocy

Mozliwos¢ pozyskania dotacji z programow
unijnych

Dobra wspotpraca GOPS z Wojtem i Rad
Gminy w zakresie pomocy spotecznej
niepetnosprawnym, dtugotrwale chorym i i
rodzinom

Bezradnéc i bierng¢ rodzin w
i rozwiazywaniu problemow dotyezych
niepetnosprawrkei
Mata liczba oséb niepetnosprawnych
zarejestrowana w PUP w Augustowie
Brak petnych informacji
Wozrastagca liczba niepetnosprawnych
Brak tolerancji spoteczstwa dla osob
niepetnosprawnych
Barieryswiadomdaciowe istniejce w
spoteczéstwie: bierng¢, niezrozumienie,
niecke¢, niewiedza
Brak zaktadéw pracy zatrudnaglych osoby
niepetnosprawne
Czeste zmiany ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej o zatrudnianiu 0sg
niepetnosprawnych i aktow wykonawczych
do tej ustawy
Brak zainteresowania 0osob
niepetnosprawnych szkoleniami i
przekwalifikowaniami
Brak dgwiadczenia w opracowywaniu
Ciprojektow do unijnych funduszy
strukturalnych
Nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia
finansowego
Brak mazliwosci kompleksowej pomocy dla
catej rodziny niepetnosprawnego
Bariery architektoniczne utrudnigie
aktywnas¢ spoteczno-zawodow kulturalm
Duze obciyzenie zawodowe pracownikow
pomocy spotecznej
Stabo rozwingty system ustug opiekigzych

Szanse

Zagraenia

Umocowanie prawne dziatamierzajcych
do wyréwnania szans i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oso6b
niepetnosprawnych

Realizowanie gtéwnych zapiséw prawnych
dotyczcych pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia psychicznego i praw 0sob
niepetnosprawnych

Podejmowanie dziateprzez organizacje
pozaradowe

Stworzenie wolontariatu

Mozliwosé¢ pozyskiwaniagrodkow

Utrwalony, bkdny poghd na temat
niepetnosprawnych

Niestabilna polityka finansowa i spoteczna
paistwa

Czeste zmiany przepiséw prawnych
dotyczcych osob niepetnosprawnych
Nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia
finansowego

Niestabilny i niespojny system prawny
Znikoma ilgé¢ dziatea podejmowanych na
rzecz oséb niepetnosprawnych, diugotrwa
chorych, osob starszych

finansowych z dotacji UE

Narastajce zubagenie spoteczestwa

b



Edukacja spotecastwa w kierunku
ksztattowania pozytywnych postaw w
zakresie zdrowego stylycia
Petniejsze zaspokojenie potrzeb
mieszkacow przy podiciu wspolnych
dziatah jednostek i organizacji
pozaradowych dziatajcych na rzecz
pomocy spotecznej

Organizacja pomocy osobom
niepetnosprawnym poprzez stworzenie
odpowiedniej infrastruktury

Rozczarowanie spoteczne polityganstwa
Rozluznienie wkzi rodzinnych
Zmniejszagca st odpowiedzialnéc za
rodzirg, w tym najstarszych cztonkéw rodz
Tendencje do marginalizowania 0s6b
niepetnosprawnych, diugotrwale chorych
Brak pomystu na zdrowgycie

Brak $wiadomdaci spotecznej na temat
niepetnosprawniei i dlugotrwatej choroby
Obarczanie samogdow lokalnych
kolejnymi zadaniami w nieproporcjonalnej
wielkosci do srodkow budetowych

Nieche¢ pracodawcow do zatrudniania 0s6
niepetnosprawnych

Ograniczony dogp do pomocy medycznej
rehabilitacji

IV. Marginalizacja grup spotecznych, w tym: patologie goteczne, przesipczasé,

uzalezn

ienia, bezdomndé

Mocne strony

Stabe strony

Dobre rozpoznanie potrzétodowiskowych
Mozliwo$¢ pozyskania dotacji z programow
unijnych

Dobra wspotpraca GOPS z Wdéjtem i Rad
Gminy w zakresie pomocy spotecznej
Swiadoma¢ wérdd pracownikow
spotecznych diych potrzeb spoteczioi
lokalnej z zakresu pomocy spotecznej
Pozytywne nastawienie s spotecznych dg
podopiecznych

Mozliwos¢ wezesnego diagnozowania,
dzigki zasobom intelektualnym
wyksztatconej kadry

Roszczeniowa postawa klientow pomocy
spotecznej

Niedostateczna baza lokalowa

Ubogi rynek pracy

Rozbieznos¢ migdzy zadaniami
wynikajacymi z ustawy a rzeczywistymi
srodkami na ich realizagj

Brak poradnictwa specjalistycznego dla os
) dotknictych marginalizag

Stabe przygotowanie kadry do pracy z
trudnym klientem

Wystepowanie coraz wkszej skali patologii
spotecznych

Zbyt mata liczba pracownikéw socjalnych
poréwnaniu do potrzeb spoteczoblokalnej
i do wymogow ustawowych

Uwiktanie pracownikéw socjalnych w
procedury papierowego rozygziywania
problemow spotecznych, kosztem wyjazdQ
I obserwacjsrodowiskowych
Niewystarczajce srodki finansowe na
Swiadczenia spoteczne

Wzrastajca liczba ludzi ubogich
Niewystarczajca dostpnas¢ do pomocy
terapeutycznej, psychologicznej i prawnej

Szanse

Zagraenia

Integracja z Unia Europejgsk- mazliwosé
pozyskiwania funduszy

Rozwigzania legislacyjne dotygee
zatrudnienia socjalnego

Wzrost liczby os6b marginalizowanych
spotecznie

Upadek autorytetow i norm spotecznych
Ubozenie spoteczestwa

Wzrost gospodarczy

ob

<

W

Brak nowych miejsc pracy, ubogi rynek




Poradnictwo rodzinne dostosowane do pracy

potrzeb poszczegdlnych rodzin Rozwarstwienie spoteczne

Dziatania integrujce srodowisko lokalne na| Kultura, dziedziczn&, bezrobocie w

rzecz inicjatyw prowadgych do rodzinie

rozwiazania/ztagodzenia probleméw Negatywne wzorce zachowa rodzinach

uzaleznien Brak akceptacji i zrozumienia dla os6b

Propagowanie zdrowego styiycia zagraonych wykluczeniem spotecznym

Rozw0j wspotpracy istniegych juz Wzrastajcy poziom patologii spotecznych

organizacji | instytucji Zte schematy radzenia sobie z problemami

Wspieranie dzialasamopomocowych z Dziedziczenie postaw, zachofiveodzicOw

zakresu pomocy spotecznej uzaleznionych

Propagowanie profesjonalnych programéw Zwigkszapca st liczba czynnikéw

profilaktycznych uzalezniajacych — telewizja, Internet, gry

Organizacja wolnego czasu dla dzieci i komputerowe

mtodziezy Obarczanie samogdow lokalnych
kolejnymi zadaniami w nieproporcjonalnej
wielkosci dosrodkéw budetowych
Wyuczona bezradié klientow pomocy
spotecznej

Podsumowanie:

Niewatpliwie, duzym atutem Gminy Augustow w zakresie pomocy spoterest
dobra wspotpraca Gminnego stodka Pomocy Spotecznej z Wojtem i RaéGminy.
Samorzad lokalny dostrzega liczne problemy spoteczne gyghce w Gminie Augustow

oraz wyraa che¢ podgcia dziata w kierunku ich rozwgzania.

Gmina boryka s jednak z niewspotmiernymi, do wygiujacych na tym terenie potrzebami,
srodkami finansowymi przeznaczonymi na pomoc speokecaraz niedostatecznkadm
pracownicz pomocy spotecznej nieadekwattho zgtaszanych spraw.

Pracownicy socjalni obserwjniepokoace zachowania, jakie przejawgaklienci
pomocy spotecznej charakteryzeg se¢ roszczeniow postaw, wyuczora bezradnécia.
Zagrazeniem jest take brak clci wsroéd podopiecznych pomocy spotecznej do poidj
dziataa w Kkierunku rozwizania wystpujacego problemu spotecznego oraz sytuacja
gospodarcza w kraju przejandap s¢ powigkszapcym sk bezrobociem, pogbujacym
ubostwem spotecastwa itp.

Rozwihzaniem wielu problemow spotecznych imoby na pewno pozyskiwanie
srodkow finansowych na realizacjvielu projektow staacych rozwazaniu wielu wanych
probleméw natury spotecznej w zwku z integragj z UE. Nie naley takze zapoming, o
istotnej roli organizacji pozasdowych w kwestii spotecznej. Vifiaa jest wspoOtpraca

jednostek pomocy spolecznej z organizacjami padaxgymi, poniewa pozwala na



efektywne rozwjzania, nowatorskie podeja i odcihzenie pracownikOw pomocy spoteczne;.
Rozwigzywanie problemow spotecznych pao by efektywniejsze, gdy wprowadzi esi
wspotprag z sektorem non-profit. Dziatanie placéwek pomogotscznej i organizaciji

pozaradowych stwarza dia szans poprawy sytuacji spotecznej w Gminie Augustéw.

VI. Misja, Priorytety i Cele strategiczne. Dziatana i wskazniki osiagni¢cia celow
strategicznych
Na lata obowizywania niniejszej Strategii tj. 2008 - 2018, w @i Augustéw, przyjmuje

Sig ponizszy misjg pomocy spotecznej:

Misja:
Augustow —
gming dbajcq o potrzeby spoteczsici lokalnej,

efektywnie rozwjzujgcq problemy spoteczne

Dla opracowywania niniejszej Strategii prgy nasg¢pujace obszary problematyczne:
|. Bezrobocie, ubdstwo
II. Rodzina dysfunkcyjna, w tym system opieki nadedkiem
lll. Niepetnosprawng&t i diugotrwata choroba
IV. Marginalizacja grup spotecznych, w tym: pata®gpoteczne, przegicza,

uzaleznienia, bezdomnid

obszar problematyczny - Bezrobocie, ubéstwo
Cel strategiczny 1 - Efektywny system przezwyetania bezrobocia w gminie i walki z

ubostwem spoteczngxi lokalnej

obszar problematyczny - Rodzina dysfunkcyjna, w gystem opieki nad dzieckiem

Cel strategiczny 2 - Prawidlowo funkcjonupca rodzina, sprawny system opieki nad
dzieckiem

obszar problematyczny - Niepetnospraétidiugotrwata choroba

Cel strategiczny 3 — Niepetnosprawni i osoby starezaktywni w zyciu spotecznym



obszar problematyczny - Marginalizacja grup spaigch, w tym: patologie spoteczne,
przestpczac, uzalenienia, bezdomnid

Cel strategiczny 4 - Skuteczny system przeciwdziatea marginalizacji grup spotecznych



Tabela 36. Dziatania i wskaniki osiagniecia celow strategicznych dla Gminy Augustéw

Lp.

Obszar
problematyczny

Cel strategiczny

Dziatania

Przyktadowe wskazniki osiagnigcia
celu strategicznego

Bezrobocie, ub6stwa

1. Efektywny system
przezwycgzania
bezrobocia w gminie i
walki z ub6stwem
spotecznéci lokalnej

1.1 Tworzenie systemu wsparcia 0s6b
bezrobotnych i cztonkdéw ich rodzin

1.2 Opracowywanie programéw aktywizcych

1.3 Zapobieganie zjawisku dziedziczonego
bezrobocia w rodzinach

1.4 Przeciwdziatanie degradacji spoteczno-
zawodowej bezrobotnych

llos¢ i roznorodna¢ dziatar
stuzacych tworzeniu systemu
wsparcia 0sob bezrobotnych
Liczba opracowanych programow
aktywizujcych

Liczba os6b uczestnigzych w
programach i dziataniach
aktywizujcych

Liczba bezrobotnych uczestnicych
w programach aktywizagych

llos¢ i r6znorodnda¢ inicjatyw
stuzacych zapobieganiu zjawisku
dziedziczonego bezrobocia w
rodzinach

llos¢ i roznorodna¢ dziatar
stuzacych przeciwdziataniu
degradacji spoteczno-zawodowej
bezrobotnych

Liczba porad oraz innych form
pomocy udzielonych bezrobotnym i
ich rodzinom

Baza placéwek i instytuciji
zaangaowanych w dziatania
Liczba oséb/rodzin objych
wsparciem

Wysokas¢ srodkow finansowych
zaplanowanych i wydatkowanych ng
pomoc bezrobotnym i ich rodzinom

}S2)

Liczba os6b, ktére w wyniku




aktywizacji bezrobotnych pogy
prac
— Liczba szkolé pobudzajcych
bezrobotnych do przeasiorczcci i
samodzielnego znalezienia pracy
— Liczba i specyfika dziatajednostek
zaangaowanych w pomoc ubogim

Rodzina
dysfunkcyjna, w tym
system opieki nad
dzieckiem

2. Prawidtowo
funkcjonupca rodzina,
sprawny system opieki
nad dzieckiem

2.1 Tworzenie systemu pomocy dziecku i
rodzinie poprzez rozwoj ustug profilaktyczno —
wspierajcych skierowanych do rodzin
dysfunkcyjnych

2.2 Promocja postaw prorodzinnych i
pozytywnego wzorca rodziny

— Liczba programow dziatana rzecz
rodzin wymagajcych wsparcia w
petnieniu funkcji wychowawczej

— Organizowanie form edukacji
rodzicow w kierunku prawidtowego
funkcjonowania rodziny

- Baza placowek i instytucji
zaangaowanych w dziatania

— Liczba oséb/rodzin objych
wsparciem

- llos¢ i roznorodna¢ dziataa
stuzacych wspieraniu rodzin w
sytuacjach problemowych i
kryzysowych

— llos¢ i specyfika inicjatyw stacych
stworzeniu lub wzmocnieniu
wspOtpracy pomidzy organizacjami
rzadowymi (w tym pomocy
spotecznej), a Keiotem katolickim,
Innymi zwiagzkami wyznaniowymi, z
mediami, organizacjami, szkolv
zakresie kreowania i
upowszechniania pozytywnych
wzorcOow rodziny

- Wysokai¢ srodkow finansowych




przeznaczonych na realizacjziatax

— Liczba zorganizowanych i
przeprowadzonych imprez
integracyjnych i kulturalnych,
festynow, spartakiad

— Liczba utworzonych i wdrmnych
form wsparcia dla rodzicow
nieumiegtnie wychowugcych mate
dzieci

Niepetnosprawn& i
diugotrwata choroba

3. Niepetnosprawni i
osoby starsze aktywni
W zycCiu spotecznym

3.1 Integracja 0s6b niepetnosprawnych, starsz
i dtugotrwale chorych zé&odowiskiem

3.2 Zapewnienie osobom diugotrwale chorym,
niepetnosprawnym, starszym kompleksowej
opieki — medycznej, rehabilitacyjnej, socjalnej
poprzez rozwoéj odpowiedniej infrastruktury

- llos¢ i roznorodna¢ dziatar
ychstuzacych integracji osob
niepetnosprawnych, starszych,
dtugotrwale chorych z&rodowiskiem
Baza placowek i instytuciji
zaangaowanych w dziatania
Liczba oséb olettych wsparciem
Wysokai¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacziatax

Marginalizacja grup
spotecznych, w tym:
patologie spoteczne,
przestpcza,
uzaleznienia,
bezdomnéct

4. Skuteczny system
przeciwdziatania
marginalizacji grup
spotecznych

4.1 Rozwoj odpowiedniej infrastruktury shecej
wszechstronnej pomocy grupom dotkgim
patologiami spotecznymi i rodzinom tych oséb

4.2 Opracowanie i realizacja lokalnych
programow profilaktycznych dla poszczegolny
grup spotecznych oraz podejmowanie d#iata
stuzacych przeciwdziataniu marginalizacji i
zjawiskom patologii spotecznych.

Baza placéwek i instytuciji
zaangaowanych w dziatania

llos¢ programow readaptacii
spotecznej przeciwdziatgych
procesom marginalizacji

Liczba i r&norodnad¢
organizowanych form oddziatywaniz
o charakterze edukacyjnym,
organizacyjnym i informacyjnym

ch

&




wspierajcych adaptacje spotecgn
4.3 Prowadzenie efektywnej wspotpracy osob i osob wykluczonych
jednostek pomocy spotecznej z organizacjami| — Liczba os6b okjtych wsparciem
pozaradowymi w zakresie zwalczania i — Liczba mieszkacéw objtych
eliminowania skutkéw marginalizacji grup dziataniem
spotecznych - Wysokai¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizadziatax




Instytucje biogce udziat w realizacji strateqii to:

- Urzad Gminy Augustow,

- Gminna Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych Gminy Augustow,
- Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Augustowie,

- Kosciét Katolicki i inne zwizki wyznaniowe,

- Placowki szkolne na terenie gminy Augustow,

- Gminny Grrodek Kultury wZarnowie,

- Zespot Obstugi Ekonomicznej Szkét Gminy Augustow,

- Osrodki Zdrowia w Janéwce i Warnowie,

- Organizacje pozasdowe dziatajce na terenie Gminy Augustow,

- Dzielnicowi Gminy Augustow,

- Starostwo Powiatowe w Augustowie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Augusiow

- Gabinet Psychoterapii Uzalden i Wspotuzalenienia w Augustowie,
- Kuratorzy Sdowi przy Sdzie Rejonowym w Augustowie,

- KPP w Augustowie,

- KPP Stray Pazarnej w Augustowie.

VII. Wdra zanie i monitoring Strategii

.Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych Gminy Augustéw na Q08 —
2018” jest warunkiem koniecznym rozaywania problemow spotecznych istaigych w
Gminie Augustow. Aby przyniosta zaplanowane efeltpnieczne jest sukcesywne jej
wdrazanie, czuwanie nad jej realizacjkontrolowanie jej przebiegu.

Wszystkie zaplanowane zadania realizacyjne do &iKi8 maj na celu rozwizanie
wielu problemow spotecznych i podniesienie atrako§gi Gminy, chociaby w oczach jej
mieszkacow. Zaniechanie realizacji tych zadpozostawi gmig w tyle za innymi gminami
systematycznie wdrajacymi swoje strategie. Niewykonanie zadav poszczegdélnych
obszarach problematycznych (Bezrobocie i ubdstwagziha dysfunkcyjna, w tym system
opieki nad dzieckiem; Niepetnosprawéoi ditugotrwata choroba; Marginalizacja grup
spotecznych, w tym: patologie spoteczne, prgEsta¢, uzalenienia, bezdomnd) maze
doprowadzt do trudnych sytuacji spotecznych w konsekwencpypnujac niepokogca
post& spotecznych patologii.



% Wdrazanie Strategii

Wdrazanie Strategii opiefa powinno s¢ ha odpowiednim rozdziale zada
realizacyjnych w ramach struktury organizacyjnejimmi jednostek jej podlegagych.
Pozwala to na koncentrowanie: sia konkretnym przedsizigciu, a tym samym zwksza
jego efektywné¢é. Nad przebiegiem realizacji Strategii czudwdedzie WOojt Gminy
Augustow. Rdzie sprawowa nadzor nad realizacjStrategii poprzez anatizcorocznych
raportow opracowanych na podstawie monitoringu. égzy on take osol zaangaowary
bezpdrednio w realizag zada wyznaczonych w strategii i dobrze zorientowaw
istniejacych realiach i sytuacji spoteczno-gospodarczefadecej w gminie.

Gtowne zadania tej osoby polegatyby na:
= biezacej analizie stanu realizacji strategii,
= obserwacji uwarunkowawewrgtrznych i zewrtrznych wptywagcych lub mogcych
wptynaé na realizagj strateqii,
- prowadzeniu bazy informacji,
- wypracowaniu kryteriow oceny stanu realizacji gt
- aktywnym poszukiwanidrodet finansowania.

Wdrazanie strategii jest procesem diugotrwatym i nieenaloczekiwg, ze samo
posiadanie strategii rozwie wszystkie problemy gminy oraz jej miesakéaw. Wiaciwy
proces wdraania strategii wymaga pgzenia wysitkdw wielu instytucji, organizacji i ds0
Udziat lokalnych lideréw i lokalnej spoteczéw bedzie czynnikiem wspieragym procesy

Implementacyjne.

% Monitoring Strategii

Wdrazanie na kadym etapie podlega weryfikacji i aktualizacji. Wdenie Strategii
bedzie zatem podlegamonitorowaniu. Proces monitoringu strategii jeszwykle wanym
dziataniem, poniewa postwzy obserwacji realizacji Strategii. Prawidiowo pralzany
umazliwi stwierdzenie, czy Strategia jest \tdwie realizowana oraz czy zaknia, na
ktorych p oparto, nie uleglty zmianie.

Zaklada s, ze raz do roku sposdzony zostanie raport z pegbw realizacji
strategii, ktory przedktadanyebizie Wojtowi Gminy Augustow. Dziatania monitosgag
pozwoh ponadto sprawnie i elastycznie reagéwa wszelkie zmiany mage wplyraé¢ na
procesy wykonawcze. Whnioski z raportdw mogta& sie rowniez bodzcem do dokonania
zmian niektorych zapiséw strategii w zwku z pojawieniem giistotnych zmian w gminie

czy jej otoczeniu, daj mazliwos¢ elastycznego reagowania na zmieqie) S¢



uwarunkowania zewrzne. Dzialanie monitorage zapisy Strategii nie bowiem
spowodowa konieczné¢ modyfikacji celow przyjtych w strategii oraz wymuszamiarg

sposobow ich realizacji.

VIII. Zrodia finansowania
Przewidywanerddta finansowania Strategii to:

1. Srodki finansowe pochodee z budetu gminy w zakresie finansowania zAda
witasnych gminy z tytutu pomocy spotecznej oraz wyich obszarach efych w
strategii,

2. Srodki finansowe pochodee z budetu paistwa na zadania zlecone gminie przez
administracg rzadowa,

3. Srodki finansowe pochodee zezrddet organizacji pozagdowych. Pozyskiwaniem
tych srodkéw powinny si zap¢ podmioty funkcjonujce na terenie gminy, w tym
miedzy innym: Gminny ®&rodek Pomocy Spotecznej w Augustowie, szkoty,
organizacje pozasglowe itp.,

4. Srodki finansowe pochodee z funduszy krajowych, m.in. stwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Oajrérodowiska, Fundusz
Mieszkaniowy, itp.,

5. Srodki strukturalne Unii Europejskiej,

6. Srodki pochodzce ze Starostwa Powiatowego,

7. Fundusze inwestorow prywatnych (Sponsorzy).

IX. Zakonczenie
Niniejsza ,Strategia Rozwkywania Probleméw Spotecznych Gminy Augustéw na
lata 2008 — 2018” jest "wlaskaia" spotecznéci lokalnej - dla niej przede wszystkim byta
budowana. Stanowi dokument otwarty, podlegain modyfikacjom, w zwizku z
pojawieniem si nowych czynnikéw czy uwarunkowamogicych mi€ wplyw na realizag
Strategii, osignigcie zatlazonych celéw strategicznych. Siu
= Umoaozliwieniu osobom i rodzinom przezwygiania trudnych sytuacjiyciowych,
ktorych nie g w stanie sami pokoawykorzystujc wtasne zasoby i nibwosci.
= Zaspokojeniu niezfninych potrzekzyciowych oséb i rodzin i umidiwieniu im zycia

w warunkach odpowiadggych godnéci cztowieka.



= Zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu poprzez poowpnie dziata
zmierzajcych dozyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ictegracji ze

srodowiskiem.



